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Document de travail de la Commission : Eléments pawn Cadre Stratégique Commun
2014-2020 (SWD(2012)61)

Synthese

Le document de travail se base sur les proposititigles de la Commission. Il présente les
principaux €léments qui seraient repris dans ler€&trategique Commun (CSC) aux Fonds
structurels, Fonds de Cohésion, FEADER, et FEAMP.

1. Objectifs thématiques et actions clés

Le CSC devrait identifier les principaux objectifs la Stratégie Europe 2020 qui devraient
étre traités par les Fonds CSC, et les actionsgeiégourraient étre menées sous les différents
objectifs thématiques afin d’assurer le ciblagécatfe des Fonds CSC sur la croissance.

L’annexe | traite de maniere détaillée les diffésavbjectifs thématiques. Pour chacun d’entre
eux sont identifiés des objectifs clés (en liencales objectifs de la Stratégie Europe 2020
notamment), des actions clés et sont posés desiggggénéraux, ainsi que relatifs aux
mécanismes de complémentarité et de coordinatien diautres politiques et programmes
européens.

2. Cohérence et consistance avec la gouvernance écogaeeuropéenne

Les recommandations par pays pertinentes pourdedd=sont celles qui sont orientées sur le
long terme, en lien avec des défis structurels erdmr dans le cadre de stratégies
pluriannuelles d’investissement. Bien que certaipessent étre de nature réglementaire,
d’autres seront de pertinence directe avec les oha®a’intervention des fonds.

La Commission cite en exemple les recommandatiansnatiére économique lices a la

recherche et a l'innovation, aux TIC et aux sewsjcaux PME, aux nouvelles sources de
croissance (verte), a I'environnement, a I'investiment dans les infrastructures, a la réforme
des systemes de santé. Pour le volet emploi, Emmmandations liées a l'efficacité des

politiques actives du marché de I'emploi, a I'égaliles genres, a l'intégration des groupes
vulnérables, a I'’éducation, aux compétences, arladtion tout au long de la vie,...

Les Etats membres et les régions devront prendoempte les recommandations pertinentes
les plus récentes, portant tant sur le PNR quéesBrogramme de Stabilité et de croissance,
lors la préparation des Contrats de Partenariat.

Le texte indique également que dans le cas d’'ungdraent de contexte et de la Stratégie
européenne, le CSC et les Contrats de Partenpaatent étre revus. Il sera en outre possible
pour la Commission de demander a un Etat Membrewsr son Contrat de Partenariat et les
programmes pertinents en vue de soutenir la migewrre d’'une recommandation par pays.

3. Renforcement de la coordination et intégration

La base de laoordination entre Fondsest fournie au travers du reglement général commun
La Commission indiqgue que les actes délégués etédigion renforceront encore la

cohérence entre Fonds. Au niveau des Etats memtiest, le Contrat de Partenariat qui

fournira le cadre pour assurer la coordination. Etats membres doivent assurer que
l'ensemble des ministeres et autorités de gestioncarnées travaillent en étroite

collaboration. Les Contrats de Partenariat doiv&ablir les mécanismes de coordination,
notamment lidentification des champs d’interventicommuns entre Fonds et leurs

complémentarités, voire ['établissement de prograsnplurifonds, les modes de

collaboration entre autorités et activités congénfp.ex. comités de suivi, modes de gestion
et de contréle,...), établissements de guichets esiqu
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Quant & lacoordination entre Fonds et autres politiques de UE, la Commission souligne
les articulations possibles pour l'atteinte deseotifs d’Europe 2020. Elle estime qu’il est
important que les Etats membres et Régions exploies synergies entre instruments
européens, tant au niveau de la planification quéadmise en ceuvre. Elle estime que les
Etats membres /Régions devraient établir des siestvisant a faciliter I'identification des
priorités stratégiques pour les différents instroteet la coordination au niveau national. Ces
structures devraient étre reprises dans les Cerdeapartenariat et les programmes.

Quant auxapproches integrées de développement territoriala Commission rappelle les
mécanismes proposés dans les projets de réglememiatere de développement local et
d’'investissement territorial intégré, ainsi que pde financement d’opérations intégrées,
notamment au travers des « Joint Action Plans ».

4. Principes horizontaux et objectifs politiques

Concernant lgpromotion de I'égalité hommes-femmes et de la nonstrimination, la
Commission rappelle les attentes en la matiere [@suiFonds structurels et de Cohésion : les
programmes doivent expliciter leur apport a I'égatles genres, en fixant des objectifs et des
instruments et en incluant I'analyse des genres d@armprogrammation, la participation des
partenaires représentatifs doit étre assuréenstiments de monitoring doivent couvrir cette
dimension. Il est par ailleurs recommandé que trestares permanentes soient constituées
ou que des organismes soient désigneés afin deifaura expertise dans la préparation, le
monitoring et I'évaluation des programmes, et qus @valuations spécifiques ou des
exercices d’auto-évaluation soient menées surjét. Rar ailleurs la Commission indique que
la composition des comités de suivi devrait étraildgée du point de vue genre et inclure
une fonction dédiée a cette thématique.

Des mesures doivent étre prévues, et décrites BEngprogrammes, pour prévenir les
discriminations et assurer l'accessibilité duraatpréparation et la mise en ceuvre des
programmes et opérations. Le critere d’acces®bdivrait étre exigé par les autorités de
gestion. L'implication des partenaires pertinens$ rtement recommandée. Au-dela du
principe de mainstreaming, des actions positivesa étre soutenues par le FSE.

En matiere dedéveloppement durable le premier principe est le respect de l'acquis
environnemental. Par ailleurs, la Commission rdppgie 20 % du budget de 'UE devra étre
alloué aux objectifs de lutte contre le changemamhatique, c’est pourquoi les Etats

membres devront fournir de linformation sur lespeléses consacrées a cet objectif (cf.
méthodologie prévue dans le reglement général)Etats membres doivent également suivre
les dépenses liees a la biodiversité. Le princippallueur-payeur doit étre systématiquement
appligué aux programmes et projets, y compris pdar financement d’activités

potentiellement dommageables pour I'environnemamparticulier les infrastructures.
5. Rencontrer les défis territoriaux de la croissantgelligente, durable et inclusive

Partant des constats que les principaux défis algdait face 'UE auront des impacts
différents sur les régions, et que la capacité Elass membres et régions a atteindre les
objectifs de croissance intelligente, durable elisive dépend de leurs potentialités et actifs
propres, la Commission indique que les programneesodt refléter la diversité des régions
européennes. Cing éléments devront donc étre preempte pour I'élaboration des Contrats
de Partenariat et des programmes :

1) Une analyse détaillée des caractéristiques nagenedgionales et locales permettant de
mettre en lumiere les potentiels de développenmntien avec les défis clés identifiés
dans la Stratégie Europe 2020, les PNR et les ne@mmations par pays pertinentes.
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2) Sur cette base, une évaluation des principaux @éfiiter par la région ou I'Etat
membre, avec en particulier I'identification desulgts d’étranglement ou chainons
manguants, notamment en matiére d’innovation,cetnypris au niveau des capacités de
planification et de mise en ceuvre. L'objectif est plouvoir prioritiser les champs
d’intervention.

3) Deéfis en matiere de coordination trans-sectorielleans-juridictionnelle ou
transfrontaliere (notamment pour les stratégies roagmionales et de bassins
maritimes) pour la réponse aux défis sociétauxreir@ennementaux.

4) Développement d’'une approche intégrée liant lat&jra Europe 2020 avec les acteurs
régionaux et locaux, avec des modalités de codrdmantre niveaux territoriaux et
sources de financement.

5) Deéveloppement des documents de programmation & da menu thématique et
définition des objectifs spécifiques des programsigsbase d’indicateurs de résultats
appropriés.

Cette approche générale devra refléter la priseoempte des caractéristiques géographiques
et démographiques des régions et des défis spgesfiqiui en découlent. La cohésion
territoriale implique également de traiter les aaxions urbaines-rurales et les problémes des
régions avec une concentration élevée de communmagginalisées.

6. Priorités pour les activités de coopération

Les défis rencontrés par les Etats membres et mggiepassant souvent les frontiéres
nationales et régionales, des actions de coopgraticde partage des connaissances sont
souvent nécessaires ; celles-ci seront soutenudsg FEDER et le FSE. Pour les stratégies
macro-régionales et de bassins maritimes, tousdads CSC pourront soutenir leur mise en
ceuvre.

Pour assurer la contribution des programmes deétatipn aux objectifs de la Stratégie
Europe 2020, les ressources FEDER doivent étreectrées et coordonnées avec les autres
programmes financés par 'UE. La coopération tratisnale entre partenaires aux niveaux
national et/ou régional doit étre promue via I'apygrssage mutuel, en vue de renforcer
I'efficacité des politiques soutenues par le FSE.

L’annexe Il détaille les domaines prioritaires ptag actions de coopération territoriale.

Pour la coopération transfrontaliére et transnatmnles domaines prioritaires suivants sont
identifiés :
- Gestion et protection des ressources naturelleda dgodiversité et des écosystemes,

traitement des pollutions, mesures d’adaptatiosh@ngement climatique et de gestion et
prévention des risques ;

- Recherche et innovation et TIC: soutien a des telgsdinnovation, centres de
compétences et incubateurs, et a des connectiteiigientes entre entreprises, centres de
recherche et institutions d’enseignement supérlewr aux partenariats entre institutions
d’éducation. Promotion d’approches conjointes deécihisation intelligente, de
plateformes conjointes.

- Utilisation partagée de services publics (traitents eaux et déchets, santé, éducation,
accessibilité, infrastructures sociales, TIC, deheeche et d’innovation, systemes de
gestion des catastrophes et services d’'urgengedetotion des coopérations.

- Infrastructures de réseau transfrontaliéres : fitation cohérence des infrastructures de
transport (y compris TEN-T) et développement de @sode transport interopérables et
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bY

favorables a I'environnement, investissement daestaines sections des réseaux
d’électricité pour favoriser le développement dagrees renouvelables.

- Renforcement des services du marché du travasfi@mtaliers afin de stimuler la mobilité
des travailleurs, développement de procédures dmnmaissance mutuelle des
gualifications,...

- Amélioration de la gouvernance, notamment pouptegrammes traitant de la criminalité
et de la sécurité transfrontaliére, y compris d&weément des capacités dans les systemes
douaniers. Les actions devraient compléter celleantées par le Fonds de sécurité
intérieure.

La coopération interrégionale devrait viser a recdo I'efficacité de la Politique de Cohésion
en encourageant I'échange d'expérience entre rggien villes pour améliorer la
programmation sous I'objectif d’'Investissement plaucroissance. En particulier, elle devrait
stimuler la coopération entre clusters innovantdnstitutions de recherche sur base de
I'expérience de Regions of Knowledge (RoK) et ResfeaPotential in Convergence and
outermost Regions (RegPot) di'7PCRD.

Les programmes financés par les Fonds CSC devrnaigmitiser des opérations s’inscrivant
dans les stratégies macro-régionales et de bassirismes. Parmi les actions clés a financer
sont mentionnées la création de corridors européengnsport, la prévention, et la réponse
aux catastrophes naturelles, la gestion de I'eas,infrastructures vertes, la coopération
maritime, les réseaux TIC et de recherche et diation, la gestion des ressources marines
partagées et la protection de la biodiversité nearin

La coopération transnationale soutenue par le FSEad prioritairement viser les domaines
identifiés dans les recommandations du Conseils heai Etats membres auront la flexibilité
pour sélectionner les themes et mécanismes de rmatimpe selon leurs besoins. La
Commission facilitera les activités transnationafgsur un nombre de themes Ilimité
approuvés par le Comité FSE. Pour ce faire, eli@rgéune plate forme européenne et
développera un cadre de mise en ceuvre coordonné.

Annexe | — Objectifs thématiques

1. Renforcement de la recherche, du développement taoblogique et de I'innovation

L’objectif principal des Fonds est de traiter lesulgts d’étranglement de I'innovation et
d’augmenter les investissements dans le R&D deaemdes au travers de la collaboration
entre acteurs publics et privés. Les actions obés fg FEDER portent sur I'innovation dans
les entreprises, le développement des capacitésmtare d’excellence en R&I (en particulier
via le financement d’infrastructures) et d’expltita des résultats de R&l (via le soutien aux
partenariats d’innovation et aux collaborationssdetien & des infrastructures et des services
a destination des entreprises, le soutien a la déepa.). Des actions clés sont également
mentionnées pour le FEADER.

Au niveau des principes généraux, lI'accent estcgralement mis sur le développement de
stratégies de spécialisation intelligente. Uneimtiibn est opérée dans I'approche entre
régions leaders technologiques et autres. Les premidevraient se focaliser sur le
développement de nouvelles entreprises a fortessance et I'exploitation économique des
résultats de R&l, les secondes (notamment régiomisisrdéveloppées et en transition) se
focalisant sur le développement des capacitéssdigihion des connaissances, le transfert
technologique et les applications liees aux KET,ctanmercialisation des résultats de
recherche.
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Les instruments financiers devraient étre utilis@gr stimuler I'investissement privé en R&I.

Le texte pointe la nécessité d’établir une divisataire entre la Politique de Cohésion et le
programme Horizon 2020. Les éléments suivantsraden avant :

- Horizon 2020 ne financera pas le développementcdpscités et ne prendra pas en
compte les spécificités géographiques pour I'atiocades Fonds. Les Fonds devraient
notamment investir dans les infrastructures, la enaidation des universités, institutions
d’enseignements supérieurs et centres de rechetehaéveloppement des audits
technologiques, la recherche de partenaires irtenaax, et des campagnes
d’'information pour stimuler et faciliter la partgation dans Horizon 2020.

- Les actions en aval devraient viser a donner legemed’exploiter et diffuser les résultats
de R&Il en créant un environnement entrepreneusgabrable a l'innovation pour les
PME : services aux entreprises, incubateurs, résemveloppement de projets dans les
universités pour soutenir le premier accés des RMYEprogrammes européens comme
Horizon 2020.

- Les mesures pour combler les écarts de R&l en Eumpvues dans le cadre du défi
sociétal « Sociétés inclusives, innovantes et stiidslorizon 2020 seront un instrument
de développement de synergies avec la Politigueotheésion.

- Les stratégies de spécialisation intelligente ékd® par les autorités de gestion en charge
de la Politique de Cohésion devraient I'étre enlabaration avec les autorités
responsables pour le R&I et les parties prenantes.

Le texte indique par ailleurs que les actions fo@ms sous cet objectif devraient étre
coordonnées avec celles relevant d’autres obje€IiiS, PME, éducation, compétences et
formation tout au long de la vie, développement @ssources humaines en R&l), avec les
actions Marie Curie et les actions FSE, avec |kanaks de connaissance soutenues par le
programme « Erasmus pour tous ». Tant le FEDER lgu€SE peuvent financer des
partenariats entre éducation, entreprises et relsbeLes activités pilotes et de démonstration
ainsi que les marchés publics d’'innovation devtajendre en compte les priorités des
Partenariats Européens d’Innovation.

2. Amélioration de I'accés aux TIC et utilisation et qualité des TIC

Quant aux objectifs généraux, la Commission seeé&@x lignes directrices intégrées, qui
invitent les Etats membres a soutenir le déploigrden’Internet a haute vitesse, ainsi qu’a
I’Agenda Digital.

Les actions clés mentionnées pour le FEDER pogenie déploiement des infrastructures
« Next Generation Access », des applications e-fBeweent, des applications TIC
contribuant a répondre aux défis sociétaux, leaéplent a grande échelle des innovations
basées sur les TIC. Des actions clés sont égalemenitonnées pour le FEADER.

Les interventions des Fonds CSC, notamment cedigs ®rme de subventions, devraient se
concentrer sur les domaines ou l'investissementépgst insuffisant et ou il y a des
défaillances de marchés. Dans la mesure du posddsanstruments financiers devraient étre
utilisés. Les possibilités d'utiliser le FEDER gmergie avec la Facilité Connecting Europe
devraient étre explorées. L'adoption de modélesvdstissement de long terme doit étre en
ligne avec les orientations européennes sur l'imsgmment en large bande et respecter les
regles en matiére d’aides d’Etat. L'accent devéaié également mis sur les KET basées sur
les TIC.
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Les actions devraient étre complétées par celldsSkien matiére de compétences digitales.
Le FEADER doit étre utilisé de maniere complémentaiux investissements du FEDER et
du FSE dans les régions rurales. La coordinatiomaiteétre assurée avec le programme
« Erasmus pour tous », notamment concernant lep&mmces digitales et 'utilisation des
TIC dans les institutions d’éducation et de forimadi

3. Renforcer la compétitivite des PME, le secteur ageple (pour le FEADER) et le
secteur de la péche et de I'aquaculture (pour le FEVIP).

Les actions clés mentionnées pour le FEDER posntinvestissement en entrepreneuriat,
y compris via des instruments financiers, lI'inves¢éiment dans I'exploitation de nouvelles
idées et de résultats de la recherche et la créd@mtreprises intensives en connaissance, le
développement de services de conseil y compris @&rera d’'innovation, le développement
d’outils Internet pour fournir de I'information diée et faciliter les procédures pour les PME,
le développement de nouveaux « business modelde»dgiveloppement de PME dans des
domaines émergents tels que les industries cukarek créatives, de nouvelles formes de
tourisme, et des services innovants reflétant develies demandes sociétales ou produits et
services liés aux défis sociétaux. Des actions stE® également mentionnées pour le
FEADER et le FEAMP.

La Commission indique que le soutien des Fonds RM¥E doit étre plus ciblé, et se
concentrer sur la compétitivité et les performandescroissance des PME en lien avec le
SBA et son réexamen. Les interventions devraienvr@otoute la gamme des instruments de
soutien aux PME, et prévoir une réorientation ingoate depuis les subsides vers les
instruments financiers. Les soutiens doivent &tgrfis dans le contexte des initiatives visant
a analyser et réduire la charge administrativeéglementaire pour les PME, avec un focus
particulier pour les micro-entreprises.

Un accent particulier devrait étre placé sur lastjoe de I'entrepreneuriat féminin. Les
actions devraient étre renforcées par celles fieem@ar le FSE pour I'anticipation et la
gestion des changements (identification des teretaen matiére de compétences, soutien au
développement organisationnel, information et cibrsex PME, introduction de formes
d’organisation du travail innovantes ou flexiblpggmotion de l'investissement en formation)
et le soutien a I'entrepreneuriat, au travail irefégant et a la création d’entreprise. Le soutien
aux entreprises sociales peut étre fourni par IDEE et le FSE. Les actions doivent enfin
compléter les actions financées sous le program@@eME.

bY

4. Soutien au passage a une économie a faibles émissiale carbone dans tous les
secteurs

Le texte fait référence aux trois objectifs phateda Stratégie Europe 2020 (objectifs 3*20),
ainsi qu’'a l'objectif de réduction de 80 a 95 % desissions de gaz a effets de serre par
rapport a 1990 a I'horizon 2050 tel que prévu dan®admap pour une économie a faibles
emissions de carbone. La Commission indique queatd®ns devraient effectivement
contribuer a I'atteinte de ces objectifs.

La Commission indique que le FEDER, le Fonds deéGmm et le FEADER peuvent
contribuer a accélérer la mise en ceuvre de lalddigis européenne sur les énergies
renouvelables et I'efficacité énergétique, en paligr les Directives sur la PEB, les services
énergétiques, I'énergie renouvelable et le SET.Plan

Pour le FEDER, seule une action clé est pointéaatiere d’'investissement dans l'utilisation
plus large de la contractualisation de performammrgétique dans les batiments publics et le
secteur du logement. Pour le FEDER et le Fonds alees§ion sont pointées l'efficience
énergeétique et le chauffage et refroidissement ueglables dans les béatiments publics,
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I'efficience énergétique et ['utilisation d'énergierenouvelables dans les PME, le
développement de nouvelles technologies en matiéreergies renouvelables, le soutien a la
production d’énergies renouvelables d’origine marite développement de stratégie bas
carbone et d’action pour I'énergie durable danszieses urbaines. Des actions clés sont
également mentionnées pour le FEADER et le FEAMP.

La grande majorité des investissements en lien aescobjectifs doit étre apportée par le
secteur privé, les investissements publics dewesitcbmpléter et les stimuler. Concernant
I'efficience énergétique, I'option des meécanismes marché doit étre examinée avant
d’utiliser des fonds publics. Des instruments firiars devraient étre utilisés quant le
potentiel de revenus privés ou d’économies de ceditsBnportant.

L’intervention des Fonds doit compléter les outiiéstants et se concentrer sur les domaines
ou les incitants actuels sont insuffisants. Les dsowloivent étre coordonnés avec le
programme NER300 qui utilise les revenus des dilmas ETS pour financer des projets de
démonstration, ainsi qu'avec les actions du progmarhlFE.

Des synergies doivent étre recherchées avec lemadous I'objectif PME. Le FSE doit
contribuer a cet objectif au travers de l'idenafion des besoins et pénuries en compétences,
de la réforme des systemes d’éducation et de faymatadaptation des compétences et
gualifications, le soutien a la création d’empland I'industrie verte et le secteur énergétique.

5. Promotion de I'adaptation aux changements climatiqas et prévention et gestion des
risques

En termes de cadrage, le texte fait référence ware lhlanc sur I'adaptation au changement
climatiqgue de 2009 et a des communications de 20@®10 sur la prévention et la réponse
des désastres naturels.

Les actions clés pour le FEDER et le Fonds de Gohésortent sur le développement de
stratégies ou plans d’action, l'investissementeetiéveloppement d’outils pour I'adaptation
aux changements climatiques et la prévention gesion des risques. Des actions clés sont
également mentionnées pour le FEADER.

La Commission indique que la coopération entreorggiet Etats membres devrait étre prévue
pour traiter de ces themes. Des synergies devréatemtprévues avec les actions en matiere
d’atténuation des effets du changement climatiqies,protection de I'environnement et
d’efficience des ressources, ainsi qu’avec d’aubtgsctifs thématiques (innovation, soutien
aux mesures d'adaptation dans les entreprisesctiédude la pollution de I'eau). Des
complémentarités avec le programme LIFE devraitnat @&ssurées. Le FSE peut compléter
ces actions via des actions ciblées en matiéraudatbn et de formation.

6. Protection de I'environnement et promotion de l'eficience des ressources

Le texte se réfere a l'initiative-phare « Une Ewagfficiente en ressources », aux lignes
directrices intégrées, qui visent au découplageeambissance et utilisation des ressources, et
a la saisie des opportunités de croissance liéeslé@lis environnementaux et aux objectifs
environnementaux fixés au niveau UE et dans I'acgavironnemental. Il est également fait
référence de maniere explicite a différentes divestet stratégies européennes en matiere
environnementale.

Les actions clés pour le FEDER et le Fonds de Gohgsortent sur I'investissement en

matiére d’alimentation en eau et de traitemengatilisation d’eau, de gestion des déchets
(avec une attention particuliére pour le recyclegk réutilisation), d’infrastructures vertes et
de réduction de la pollution de I'air liée aux sports. Pour le FEDER sont également ciblés
les investissements de protection et de diversificadu patrimoine culturel et des paysages
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dans un contexte de diversification des écononuealés er le soutien au développement
urbain intégré. Des actions clés sont égalementiomées pour le FEADER et le FEAMP.

Dans le secteur de l'eau, les investissements i@exrae situer dans le cadre des Plans de
gestion des bassins fluviaux. Concernant les déchest efforts publics devraient compléter
ceux du secteur privé, et des approches innovaidggsaient étre soutenues en vue de
favoriser I'économie en boucle fermée (symbioseustdelle, cradle-to-cradle, eco-
design,...). L'investissement privé devrait égalemé&iné encouragé dans le domaine de la
biodiversité pour les projets générateurs de reseft.ex. via des instruments financiers. Les
financements pour les sites Natura 2000 devrord ébhérents avec les mesures et
financements prévus dans les cadres d’action faim@s développés par les Etats membres
conformément a la Directive Habitats.

La réhabilitation de sites contaminés peut étrarfaee par des fonds publics uniguement si le
responsable de la pollution est inconnu ou si orpewt lui faire supporter les codts. La
priorité doit étre donnée aux sites a haut risgueur sites portant entrave au développement
économique.

Les marchés publics vertsdevraient étre utilisés de la maniére la plusdgrgssible par les
Etats membres.

Des synergies devraient étre recherchées entractesns du FEADER et les mesures de
verdissement du®ipilier de la PAC. Le FSE peut contribuer a ceeobf thématique via les
actions visant I'’éducation et la formation et l@&ation d’emplois dans les secteurs liés a
I'environnement.

Des complémentarités doivent également étre relcbesc avec le programme LIFE, en
particulier les projets intégrés et la promotiautilisation de solutions ou approches validées
dans ce programme. Les Fonds devraient égalementcébrdonnés avec le Programme
Creative Europe, notamment en matiere transnagoegltransfrontaliére. La Politique de

Cohésion peut étre utilisée pour maximiser la douation de la culture comme outil de

développement local et régional.

7. Promotion du transport durable et suppression des @ulets d’étranglement dans les
infrastructures de réseau clés

Le texte se référe au Livre Blanc sur le transfi20tl1) comme élément de cadrage pour les
Fonds. Pour ceux-ci cela se traduit par une péiautr les formes de transport durables et les
réseaux trans-européens.

Les actions clés pour le FEDER et le Fonds de Gaohéportent sur les «core »
infrastructures TEN-T, l'intermodalité et l'interémbilité, la connectivité secondaire et la
densification des réseaux pour le rail, la gestiontrafic, la mobilité urbaine durable, les
investissements en matiere de transport fluviavé@e des goulets d’étranglements,
« verdissement » de la flotte,...).

Les investissements en matiere d’infrastructuregaié s’inscrire en cohérence avec les
lignes directrices des TEN-T. Ceux-ci devront etr@wiser a assurer I'accés aux personnes
handicapées et a mobilité réduite. Un certain nendkawutres principes sont également poseés
afin de maximiser la valeur ajoutée européennerestissements :

- Importance d’'un meilleur soutien a I'intégratiortrenrmodes de transport, d’'ou le besoin
d’assurer la cohérence avec des plans nationatramiport intégrés ;

- Les investissements devraient étre priorités entfom de leur contribution a la mobilité,
a la durabilité, a la réduction des émissionsl&space unique européen du transport ;
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- La priorité devrait étre sur la création de nowslinfrastructures ou I'augmentation de
capacités des infrastructures existantes plutésguéentretien de celles-ci ;

- Les investissements devraient intégrer les mécasisde prix et de tarification afin
d’intégrer les principes pollueurs et utilisatepeg/eurs. Les mesures permettant d’éviter,
d’atténuer ou de compenser les effets négatifs 'smvironnement devraient étre
soutenues par les Fonds ;

- Le soutien via les instruments financier sera alymbur attirer l'investissement privé ;
- Prise en compte des risques naturels, humaingsetilix changements climatiques ;
- Prise en compte des besoins différents des hominaes éemmes.

L’investissement en connectivité régionale au néseBN-T devrait assurer que les zones
urbaines et rurales bénéficient des opportunitéées par les grands réseaux. Au niveau du
transport maritime, la priorité devrait étre don@ékacces portuaire et aux connections avec
I'hinterland. Le développement des voies fluviadesrait permettre de renforcer les réseaux
européens de fret. L’attention devrait étre donaékl promotion de chaines logistiques
efficientes et des énergies nouvelles et renouledab

Les actions devraient assurer la complémentarie& d& Facilité Connecting Europe. Des
synergies devraient également étre développéeslesectivités financées dans le cadre du
défi de société en matiere de transport dans leeaiBlorizon 2020.

8. Promotion de I'emploi et soutien a la mobilité du tavail

Le texte se réfere a I'objectif phare de la Stratégurope 2020 en matiere de taux d’emploi,
et indique que sous cet objectif thématique, letsEmembres doivent se focaliser sur la
réalisation de leurs objectifs nationaux. En paliger, le FSE doit soutenir les politiques
ciblées dans la ligne directrice intégrée n°7. [EPABER doit se focaliser sur la création
d’emploi en région rurale.

La liste d'actions clés pour les FSE est extengwveouvre les thématiques de l'accés a
'emploi pour les demandeurs d’emploi et les inqeks) lintégration des jeunes sur le
marché du travail, le développement du travail peielant, de I'entrepreneuriat et de la
création d’entreprise, I'égalité hommes-femmes ’éguilibre entre vie privée et vie
professionnelle, l'adaptation des travailleurs, dmstreprises et des entrepreneurs au
changement, le vieillissement actif et en bonnéésda modernisation et le renforcement des
institutions du marché du travail. Les actions clgsur le FEDER portent sur le
développement d’'incubateurs, le soutien a I'empldépendant et a la création d’entreprises
et I'investissement en infrastructures dans legices publics d’emploi. Des actions clés sont
€galement mentionnées pour le FEADER et le FEAMReemes de soutien a la création
d’emploi et a la diversification.

Les actions doivent viser a assurer l'intégratiomattle dans I'emploi, a faciliter la mobilité
professionnelle et géographique en prenant en @rigst changements structurels et le
passage a une économie a faibles émissions denearha mise en réseau des acteurs
concernés, notamment avec les employeurs, doifa@tegisée. Quand c’est approprié, il peut
étre fait usage d’instruments financiers, éventwmedint en combinaison avec des outils
européens.

Le soutien a 'emploi indépendant via le FSE salisera en particulier sur les chémeurs, les
personnes désavantagées ou inactives et sur léodpement des connaissances, tandis que
le FEDER fournira du soutien a I'investissements ketions soutenues par le FSE devraient
étre cohérentes avec les stratégies des Etats mesiorle soutien inclusif aux start-ups.

SPW/DPE/FHT / 30/03/201} 9



' Service Public de Wallonie — Direction de la Politi  que Economique

Des synergies devraient étre recherchées aveocolgrdPnme pour le changement social et
linnovation qui soutient la mobilité géographigeefacilite 'accés a la micro-finance. Une
coordination devrait également étre assurée aveBrdgramme Erasmus pour tous, en
particulier avec les projets de mobilité et de @apon en matiere d’éducation et de
formation.

9. Promotion de I'inclusion sociale et lutte contre Igpauvreté

Le texte fait référence a I'objectif phare de laagigie Europe 2020 en matiere de réduction
de la pauvreté et de I'exclusion.

Les actions clés pour le FSE sont définies de maniélativement larges et portent sur
l'inclusion active, l'intégration des communautéarginalisées telles que les Roms, la lutte
contre les discriminations, I'acces a des servizgsics abordables, durables et de qualité, la
promotion de I'économie sociale et des entreprseesales, les stratégies de développement
local. Les actions clés pour le FEDER portent Snvéstissement en infrastructures de santé
et sociales afin d’en améliorer I'acces et de ¢bnér a la modernisation et a la durabilité des
systemes de santé, le soutien a la régénératiosiquieyet économique des zones urbaines
défavorisées et de communautés rurales, le scaieléveloppement des entreprises sociales,
le développement de stratégies de développemaedlt ibes investissements ciblés en matiére
d’accessibilité. Le FEADER pourra soutenir égalenterdéveloppement local dans les zones
rurales.

Les politiques d’inclusion active devraient prendne compte le besoin d'une meilleure
coordination entre systemes d’éducation et de gtiote sociale et les politiques du marché
du travail. Le soutien au revenu via le FSE dewtie financé uniquement comme mesure
complémentaire et devrait étre limité dans le tenjgs mécanismes de soutien a I'emploi
public peuvent étre soutenus a titre transitoirecaypour objectif de développer les
compétences et qualifications afin d’assurer latégration sur le marché du travail.

Les Etats membres sont invités a utiliser des saltepauvreté pour développer et mettre en
ceuvre des stratégies intégrées de soutien aux ebgesupes désavantagés.

La lutte contre la pauvreté et l'intégration desnomunautés marginalisées demande des
approches intégrées et multidimensionnelles soetenpar les différents Fonds, en
compléments des ressources nationales.

La coordination devrait étre assurée avec le Pnogra pour le changement social et
linnovation qui vise a améliorer I'acces au midmancement pour les entrepreneurs
sociaux, et avec le Programme Erasmus pour totmmeent avec les projets de coopération
en matiere d’éducation, de formation et d’éducatjaalifiante et de formation pour adultes.
Des synergies avec le Fond pour I'Asile et les Mligns doivent étre établies, en particulier
avec le soutien du FSE pour I'intégration des pares issues de pays tiers sur le marché du
travail.

Les Fonds peuvent aussi étre mise en ceuvre viamstesments financiers, éventuellement en
combinaison avec des instruments européens.

Des approches innovantes sont nécessaires pourdm&paux défis societauk’innovation

socialeimplique le développement et la mise en ceuvre deeiles idées (produits, services
et modéles) pour rencontrer les besoins et aspisatsociaux et pour créer de nouvelles
relations sociales ou collaborations entre orgéiniss. Le soutien a l'innovation sociale via
les Fonds peut contribuer & développer des sohlitionovantes dans différents domaines
(formation a distance, initiatives de micro-financéduction des déchets. L'entrepreneuriat
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social pout étre une source importante d’'innovasiociale. Les compétences digitales sont un
facteur habilitant important derriére I'innovatisaciale (cf. réseaux sociaux,...).

10.Investissement dans I'éducation, les compétenceslatformation tout au long de la
vie

Le texte se réfere aux deux objectifs phares déthatégie Europe 2020 en matiere
d’éducation.

Les actions clés pour le FSE portent sur les théatada réduction du décrochage scolaire et
la promotion de I'acces a I'éducation maternellénpire et secondaire, 'amélioration de la
gualité, de l'efficience et de I'ouverture de I'@dtion supérieure, 'amélioration de l'acces a
la formation tout au long de la vie, 'amélioratides compétences de la main-d’ceuvre et
I'amélioration de la pertinence des systemes d’atioic et de formation pour le marché du
travail. Le FEDER investira prioritairement danss lenfrastructures d’éducation et de
formation. Le FEADER stimulera la formation tout &ang de la vie et la formation
professionnelle dans les secteurs agricole ettferes

Les actions et réformes doivent prendre en comjférehts objectifs: accés égal a
'éducation de qualité, acquisition des compétenadés notamment en termes
d’employabilité, amélioration de I'adéquation entiffre et demande du marché du travail,
stimulation de la créativité, des compétences prareuriales, de la gestion des problemes,
transition vers une économie bas carbone et effieat ressources, développement des
partenariats entre mondes de I'’éducation, de ladtion, de la recherche, des entreprises, du
secteur public,...et renforcement des liens entreatthn et monde du travail.

La coordination devrait étre assurée avec le Pnogra Erasmus, notamment pour le
financement de la mobilité et le financement diatds permettant le mainstreaming de
bonnes pratiques identifiées dans le programme WL#S. agences nationales qui seront
établies dans le cadre de ce programme pourroftilwoer a cette coordination.

Les Fonds peuvent aussi étre mise en ceuvre viamstesments financiers, éventuellement en
combinaison avec des instruments européens.

11.Renforcement de la capacité institutionnelle et d@loppement d’'une administration
publique efficace

La priorité devrait étre de réduire la charge adsiiative sur les citoyens et les entreprises et
d’accroitre la transparence, l'intégrité et la géadle I'administration publique ainsi que son

efficacité pour la fourniture de services publicansl tous les secteurs (y compris

développement politique, innovations organisatidieee e-governance et marchés publics
innovants).

Les actions clés pour le FSE portent sur I'investisent dans les capacités institutionnelles et
dans l'efficience des administrations et serviagislips, le développement des capacités pour
les parties prenantes en matiére de politiques pl@nd’éducation, de santé et de santé, et le
développement de pactes territoriaux et sectofgsr le FEDER, les actions clés portent sur
le renforcement de la capacité institutionnelldest’efficacité des administrations et services

publics liés a la mise en ceuvre du FEDER et eriggodtactions en la matiere soutenues par
le FSE.

Les actions devraient aborder I'administration daos ensemble plutét que des projets
individuels ou la question des taux d’absorptiole€devraient aborder les capacités en
matiere de planification stratégique, de colleciefarmation, d’évaluation, de ressources

humaines, de capacité a mettre en ceuvre la ldgislatiropéenne a mettre en ceuvre des
réformes et des programmes d’investissement, gidiection de la charge administrative. Les
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actions devraient permettre de lever les factearsldcage et de construire les capacités pour
mener de nouvelles taches, y compris en matieémagtation aux changements climatiques.
Les capacités des organes en charge de la misewer des programmes peuvent également
étre développées via l'assistance technique.
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