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1. Introduction

La présente contribution vise a mettre en évidéesenjeux que pose au hiveau régional la
mise en ceuvre de la stratégie de Lisbonne, avecatteation particuliere portée aux
instruments de suivi développés au niveau europ@edicateurs, tableaux de bord,
rapports,...), et la maniere dont ceux-ci sont atmetéRégion Wallonne. Cette contribution
a été préparée sur base d'une intervention réal@&edu colloque 2007 de la Société
Wallonne de I'Evaluation et de la Prospective neitateurs et politiques : le syndrome du
tournesol », du 23 mars 2607

La premiéere partie explicite le cadre européen,nmlaniere dont ses différents volets
s’articulent, et les instruments de suivi et d’éadilon qui y sont associés. Sur cette base sont
dégagés les principaux enjeux qui en découlenfvaaan régional. La deuxiéme partie aborde
la maniere dont ces éléments ont été déclinéstégriés au niveau belge — et wallon en
particulier. Sont enfin tirés quelques élémentsydghese et de conclusion.

2. Le cadre et les outils européens...

2.1 La stratégie de Lisbonne renouvelée, sa gouvernaneeses instruments de mise en
ceuvre

Le cadre stratégique européen est défini par ddésgjie de Lisbonne, arrétée en mars 2000 par
le Conseil Européen, qui fixe les principales dmadinns et objectifs de développement de
I'Union a I'horizon 2010. Ceux-ci ont été complétds le volet développement durable par le
Conseil de Goteborg en 2001 et sur le volet indordors du Conseil de Barcelone en 2002

Suite au bilan a mi-parcours de sa mise en ceuve®@h le Conseil Européen a appelé a une
relance de la stratégie de Lisbonne et a une mabdn accrue de 'ensemble des moyens et
des partenaires pour sa concrétisation. Dans cee,cd&s principales priorités ont été
reciblées, et une nouvelle méthode de gouvernamgele suivi des objectifs de Lisbonne a
été définie.

La relance de la stratégie de Lisbonne s’est égalertraduite au niveau des décisions
arrétées quant aux perspectives financieres ePaliaque de Cohésion pour la période 2007-
2013, par une prise en compte et une intégratioruas des priorités communautaires. Le
tout constitue donc désormais un ensemble cohérent.

! Economiste Attachée a la Direction de la Politifisenomique du Ministére de la Région Wallonne. &+m
f.hennart@mrw.wallonie.be.

2 Plus d'informations : http://www.la-swep.be/.

% Tous les textes relatifs & la stratégie de Liskorinsa révision et & sa mise en ceuvre sont dolesssia
http://ec.europa.eu/growthandjobs/index_fr.htm.



S . Ministére de la Région Wallonne Birection de la Politique Economique

174

Les perspectives financieres 2007-2013 fixent ldredbudgétaire de I'Union pour les 7
prochaines anné&<Celles-ci constituent un levier important pourdalisation de la stratégie
de Lisbonne, via lallocation de moyens financieasix politiques et programmes
communautaires devant permettre la mise en ceuwsepderités stratégiques. Il s’agit
notamment du *7® Programme-Cadre pour la Recherche et le Développe(f™ PCRDY,
du Proglgamme-Cadre pour I'lnnovation et la Comjwtit (PICY, de la Politique de
Cohésion.

Avec 35 % du budget communautaire, la PolitiquéCdbésion occupe une place importante
au sein des perspectives financiéres. Des orientatstratégiques propres ont été arrétées
pour la programmation 2007-2013, mais comme nowgfens, celles-ci s’articulent sur les
objectifs de Lisbonne.

Le reciblage des priorités communautaires s’estluitapar la publication de Lignes
Directrices Intégrées (LDA) Celles-ci regroupent différents instruments dntation
politique préexistants :

- Les grandes orientations de politigue économiqu®RE), avec d’'une part un volet
macro-économique et d’autre part un volet microrécoique ;

- et les lignes directrices pour I'emploi, relativeéda Stratégie Européenne de 'Emploi
(SEE).

Les LDI définissent les orientations prioritairesup les politiques de la Commission et des
Etats membres pour la période 2005-2008 ; il Igyagient de les traduire en plans d’action
concrets.

Cela a été fait d'une part par la Commission cail@pté son « Programme communautaire de
Lisbonne %, et d’autre part par les Etats membres qui oricgéades « Plans Nationaux de
Réforme » (PNR). Ces documents exposent les @$orét actions prioritaires de la
Commission et des Etats membres par référence lgegtidls de Lisbonne et aux LDI, et la
maniéere dont celles-ci vont contribuer a la résiisades objectifs de Lisbonne.

Au niveau de la Politique de Cohésion, ont été nidi des Orientations Stratégiques
Communautaires (OSE) qui s'intégrent dans les LDI et s'y articulentleE définissent la
maniére dont la programmation 2007-2013 contribuaux objectifs de croissance et
d’emploi, mais également aux objectifs de cohéskeiles fournissent un cadre général,
permettant ensuite aux Etats membres et aux régiendécliner ces priorités en tenant
comptes de leurs spécificités. Ces orientationgetbiguider les Etats membres pour élaborer
leur Cadre de Référence Stratégique National (CR$M) document, établi au niveau
national définit les orientations stratégiques demits membres pour la période de
programmation ; celui-ci doit s’articuler avec I&R. Ces cadres stratégiques sont enfin

4 Les textes relatifs aux perspectives financieres ont s  disponibles sur ;

http://ec.europa.eu/financial_perspective/indexitiin. )

® Décision n° 1982/2006/CE du Parlement européetiue€onseil du 18 décembre 2006 concernantTé 7
programme-cadre de la Communauté européenne powacheerche, le développement technologique et les
activités de démonstration (2007-2013), JO L 442/B0/12/2006.

® Décision n° 1639/2006/CE du Parlement européeln €@onseil du 24 octobre 2006 établissant un progre-
cadre pour l'innovation et la compétitivité (2000:3), JO L 310/15 du 09/11/2006.

" http://ec.europa.eu/regional_policy/index_fr.htm.

8 Communication au Conseil européen de printemgavaillons ensemble pour la croissance et 'emploi
Lignes directrices intégrées pour la croissancBeshploi (2005-2008), 2005.

® Communication de la Commission au Conseil et atleRent européen, Actions communes pour la
croissance et I'emploi : le programme communautdied_isbonne>, COM(2005)330.

19 Décision n° 2006/702/CE du Conseil du 6 octobr@e2@lative aux orientations stratégiques commaigast
en matiére de la cohésion », JO L 291/11 du 210062
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déclinés au sein des Programmes Opérationnelsequitsmis en ceuvre au niveau régional.
Ces derniers constituent des instruments de gest®sont définis au niveau des régions
éligibles, selon les principaux Objectifs de la ifkmle de Cohésion (Objectif
« Convergence », Objectif « Compétitivité régionale emploi », Objectif « Coopération
territoriale »), et des Fonds concernés (FEDERFSE?).

Complémentairement au renforcement de [Iarticuhatisiratégique entre Politique de
Cohésion et stratégie de Lisbonne, un nouveau sitdfpca été introduit pour la
programmation 2007-2013,elarmarking Celui-ci fixe un objectif chiffré en termes de
contribution des dépenses de cohésion aux priadiéékisbonne, telles que définies par les
LDI. Les Etats membres devront s’engager a allaueminimum 60 % des dépenses au titre
de I'Objectif « Convergence » et 75 % des dépemsesitre de I'Objectif « Compétitivité
régionale et emploi » aux objectifs de Lisbonne.

Les dispositions en matiere de reporting seronteégent articulées de maniére a mettre en
evidence les contributions des différentes polésa la stratégie de Lisbonne. Un reporting
annuel sur la mise en ceuvre des PNR et du Prograbumamunautaire est assuré, auquel
s’intégrera le reporting relatif a la Politique @ehésion.

Le dispositif mis en place pour la relance dedatégie de Lisbonne constitue donc désormais
un schéma cohérent et intégré couvrant les diffeéreiveaux de gouvernance et politiques

concernés. La maniére dont les différents élémaédsits ci-dessus s’articulent est illustrée

dans le schéma ci-dessous.

Stratégie de Lisbonne = Perspectives financiéres 2007-2013
Croissance - Emploi - Cohésic
A | !
Lignes directrices intégrées (LL g Commission Européenne

- Grandes Orientations de Politique :
i ' Programme communattail
Economique : volets macro- et mi & Etats Membres og

économiques \* Plan national de réforme R - ISR EiEC BIRA

. N . j - Programme-Cadre pour
- i PNR . i o
Lignes Directrices pour Emplol (PNR I'lnnovation et la Compétitivité

- Fonds structurels Européens

A

A
\/

Politique de Cohésion Cadre de Référence | | > | l\P/gggseln;zrgs;wrrenoe
¢ A Stratégique National - Réseaux Transeuropéens
—— - v (CRSN _
Orientations stratégiques pour |1
Cohésion (OSC) *
Programmes
opérationnels (PO)

Reporting

Earmarking

M Fonds Européen de Développement Régional.
2 Fonds Social Européen.
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En relation avec ce qui précede, différents enjeliardre politique, peuvent étre mis en
évidence. Ceux-ci ont sous-tendu la révision a ancpurs de la stratégie de Lisbonne.

- Il s’agit premierement pour I'Union Européenne e$ &£tats membres de concrétiser la
politique de Lisbonne et de pouvoir en rendre cemigh effet, les Etats membres se sont
engages politiquement quant a I'atteinte des olfgefttes ;

- Deuxiemement, le renforcement de la contributionlalePolitigue de Cohésion aux
objectifs de Lisbonne constitue un enjeu majeueluieci a été au coeur des deébats
européens sur les perspectives financieres 2003-20@1la révision de la politique
régionale pour cette période de programmation ;

- Enfin, I'appropriation de la stratégie par I'enséendes acteurs, notamment au niveau
régional, est également essentielle afin que l'@bde des leviers pertinents puissent étre
activés.

2.2 Les instruments européens de suivi et d’évaluation

Afin de répondre correctement a ces enjeux, ihésessaire de se doter des outils d’analyse,
de mesure et de suivi appropriés, y compris auamivegional, de pouvoir traduire les
objectifs politigues sous forme d’objectifs quagsf et de s’inscrire dans un cadre d’analyse
cohérent et intégre.

Dans cette optique, différents outils de suivi @vdluation ont été développés au niveau
européen :

- Une liste d'indicateurs structuréfsa été établie, en relation avec les différentsngsade
la stratégie de Lisbonne (contexte économique g@énémploi, innovation et recherche,
réforme économique, cohésion sociale, environnem&aux-ci font I'objet d’'un suivi
annuel, dans le cadre du rapport de mise en ceeveeddratégie de Lisbonne, présenté au
Conseil de Printemps. Une liste restreinte a égatenétée définie afin d’'en faciliter
'analyse.

- La Commission a développé, notamment dans le cddrda méthode ouverte de
coordination, différents tableaux de bord permét@iapprofondir certaines politiques
spécifiques (tableau de bord de I'innovatihnableau de bord des aides d’EtaTableau
d’affichage du Marché intérietf...).

- Le rapport sur la compétitivité publié régulierement, présente une analyse taile
I'évolution économique de I'Union, et analyse égatat des thématiques spécifiques en
liaison avec les priorités politiques.

13 http://epp.eurostat.ec.europa.eul.

14 http://trendchart.cordis.lu/scoreboards/scorebd@®@fndex.cfm La derniére édition est celle de 2006 :
« European Innovation Scoreboard 2006 — Comparatiegyssis of innovation performance

15 http://ec.europa.eu/comm/competition/state _aidistuideports/studies_reports.htnbla derniére édition est
celle de l'automne 2006 : Commission Européenn€abteau de bord des aides d’Etat — mise a jour de
I'automne 2006>, COM(2006)761.

18 http://ec.europa.eulinternal _market/score/indektrfi. La derniére édition est celle de 2006 : Commissio
européenne, knternal market scoreboard, n°15bis, décembre 2006.

17 http://ec.europa.eu/enterprise/library/lib-competibess/series _competitiveness.hima derniére édition est
celle de 2004 : Commission européennEuropean Competititveness report 20948EC(2004)1397.
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- Le rapport sur la cohésion économique et soiaklaboré tous les trois ans mais

complété par des rapports d’étape, aborde de neapieés spécifique la situation des
régions et la cohésion au sein de I'Union.

L’ensemble concourt a dresser une vision commugtajltte et étayée sur la situation socio-
économique de I'Union. Une rationalisation et unisaren cohérence de ces outils ont été
opérées dans le contexte de la révision a mi-pescde la stratégie de Lisbonne. Les
modalités de reporting établies dans le cadre déviaion de la stratégie de Lisbonne sont
détaillées a I'encadré 1.

Le rble des indicateurs dans ce dispositif, enqdier des indicateurs structurels, est triple :

1. lls permettent dans un premier temps d’établir analyse objective et partagée de la
situation, et donc d’étayer I'identification desquités stratégiques.

2. Leur suivi permet d’analyser les progrés réalississda mise en ceuvre des orientations
stratégiques. Le cas échéant, ils sont assortigjetfs quantifiés, ce qui renforce le
poids politique des priorités auxquelles ils s@HEIES.

3. lls constituent également un outil de benchmarléngre Etats membres — voire entre
Régions — et permettent donc d’analyser leurs pedaces relatives. Le référentiel des
Etats-Unis est également régulierement utilisé p@omparer les performances
européennes.

lls constituent en outre un outil important en @i de communication sur les objectifs
poursuivis, et de mobilisation des Etats membrésuawl objectifs communs.

Plusieurs indicateurs sont assortis d’objectifs ngjfi@s au niveau européen, les deux
principaux étant :

- Les dépenses des R&D de I'Union, en % du PIB ddvatieindre I'objectif de 3% en
2010 ;

- Le taux d’emploi communautaire pour lequel un ottjee 70% a I'horizon 2010 a été
fixe.

Ces deux objectifs doivent étre déclinés par lessEhembres dans leur PNR.

Par ailleurs, différents objectifs européens orit fixés en liaison avec des politiques
spécifiques : stratégie européenne pour I'empkretbppement durable,...

Les Etats membres ont la liberté de fixer d’aumbgectifs quantifiés dans leur PNR, de
préférence en liaison avec les indicateurs stralsur

18 http://ec.europa.eulregional_policy/sources/doctifficial/repor_fr.htm La derniére édition est celle de
2004 : Commission européenne, « Un nouveau paiénaour la cohésion — Convergence, compétitivité,
coopération — Troisiéme rapport sur la cohésioméroque et sociale », 2004. Le quatriéme rappaod pablié

fin du 1°" trimestre 2007.
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Encadré 1 : Modalités de reporting dans le cadre dia stratégie de Lisbonne et de la
Politique de Cohésion

Le rapport annuel de mise en ceuvre de la stratiegiesbonne présenté au Conseil européen
de printemps se basera sur les éléments suivants :

- Rapports annuels des Etats membres quant a laenigeuvre de leur PNR. Ceux;ci
rationalisent plusieurs obligations de reportinggxistantes pour les Etats membres ;

- Rapport annuel de la Commission sur la mise en @ewe son programme
communautaire ;

- Analyse des indicateurs structurels.

- Les rapports stratégiques prévus pour le suiviaédlitigue de Cohésion viendrant
alimenter cet exercice.

Dans le cadre de la programmation 2007-2013 dedd-stnucturels, différentes modalités|de
reporting ont été définies :

- Une section consacrée a la contribution des progeesra la mise en ceuvre du PNR sera
incluse dans les rapports annuels de mise en ocdegréNR des Etats membres ; Il|en
sera de méme pour le rapport de la Commission ;

- En 2009 et 2012, les Etats membres produiront ppora stratégique plus détaill
intégrant notamment le suivi de leurs engagememtsmatiere d’earmarking. L
Commission rédigera sur cette base en 2010 et R@lBapport stratégique. Celui-c
pourra éventuellement étre inclus dans le rappwmrascohésion ;

o D

- Au niveau opérationnel, les Etats membres étalililes rapports annuels de suivi relatifs
a la mise en ceuvre de leurs programmes. Ceux+&féeeront aux indicateurs de sujvi
(indicateurs de réalisations et de résultats) @efilmns les programmes, en mettant en
évidence les progres réalisés dans l'atteinte detifs qui y sont associés.

2.3 Enjeux régionaux

Une fois le cadre européen posé, examinons quels les enjeux qu’il pose au hiveau
régional, au niveau belge en particulier.

Premierement, vu la répartition des compétenceas amtités fédérées au niveau belge, un
certain nombre de compétences régionales sonttelinent concernées par les Lignes
Directrices Intégrées. La maniére dont la Belgigueait répondre et s’inscrire dans les
orientations européennes reléve donc pour ces desdirectement de la responsabilité des
Régions. L’articulation entre la Politigue de Cdbéset la stratégie de Lisbonne releve
également directement de la compétence régionale.

Il est dés lors nécessaire que les Régions intedeefait les priorités communautaires dans la
définition de leurs orientations stratégiques, teat tenant compte de leurs spécificités
propres.

Cela nécessite donc que les outils européens jfamalyse et le suivi des politiques au niveau
national puissent étre également déclinés au nivegional, notamment afin de permettre la
nécessaire appropriation des priorités et oriemnaticommunautaires, mais également
d’assurer une mise en ceuvre efficace des politiques
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Au niveau des indicateurs structurels, un certamlore d’entre eux sont disponibles au
niveau régional, mais les efforts en la matiérevelui Etre poursuivis. De méme, des premiers
travaux ont été menés afin de prendre en comptini@nsion régionale dans différentes

analyses, p.ex. le rapport sur la compétitivité22d8e penche sur la compétitivité régionale,
et le Trendchart sur I'innovati6ha entamé des travaux en la matiére.

En ce qui concerne la déclinaison des objectiftiiss au niveau régional, cela pose des
probléemes méthodologiques et politiques importddie premiére option, simple sur le plan

meéthodologique, consiste a fixer au niveau régialied objectifs similaires aux objectifs

nationaux et communautaires. Mais cette approchst pas nécessairement pertinente, ni
réaliste, dans la mesure ou il convient de pouw@ndre en compte la situation propre de la
zone visée. La fixation d’objectifs propres auxio@g, tenant compte de leur situation de
départ, de leur contribution attendue a I'atteitds objectifs nationaux,... serait davantage
appropriée, mais plus problématique sur le plarhotilogique. En tout état de cause, une
réflexion mériterait d’étre menée sur le sujet.

3. ...etleurs déclinaisons au niveau wallon

3.1 Le Contrat d’Avenir, ses objectifs et ses instrumets de mise en ceuvre

Comment les enjeux poseés par le cadre europédis@té intégrés dans les politiques belges
et wallonnes en patrticulier ?

Le Contrat d’Avenif* constitue le cadre stratégique wallon & moyewrmg kermes. Celui-ci
s’inscrit effectivement dans les orientations eémmes de Lisbonne, et un certain nombre
d’objectifs quantifiés y ont été fixés par référeraux objectifs européens. Les objectifs de
cohésion y sont également intégrés.

Sur le plan opérationnel, le Contrat d’Avenir a éigcliné en quatre Plans stratégiques
transversaux (PST) et le Plan d’Actions Prioritairé$ (le « Plan Marshall ») a doté les
chantiers prioritaires pour la période 2006-2009bgens financiers additionnels.

Le Plan Marshall cible les priorités du Gouvernetwesllon pour cette Iégislature, qui sont la

création d’entreprises et d’emplois, et mobilisnEemble des politiques pertinentes autour
de ces objectifs. Celui-ci est assorti de moyerdgétaires additionnels et est articulé en 5
axes.

Le Plan National de Réforme bef§equi a été finalisé en novembre 2005, a été résigé
une base partenariale entre les différentes erfé@érées du pays, ce qui a été évaluée
positivement par la Commission Européenne. La doatidn du document a été réalisée au
niveau fédéral. Pour les matieres relevant des étmpes de la Région Wallonne, ce sont les
documents stratégiques précités (Contrat d’AveP8T et Plan Marshall) qui ont servi de
base a I'alimentation du PNR.

19 Commission Staff working documentFuropean Competitiveness report 20935EC(2003)1299.

2 http:/ftrendchart.cordis. lu/.

2L Gouvernement Wallon, @ontrat d’Avenir pour les Wallonnes et les Wallens 2005.
http://contratdavenir.wallonie.be/

22 http://gov.wallonie.be/codef/fr/text.asp.

% Région Wallonne & Communauté Francais¢es actions prioritaires pour I'avenir wallom, 30 ao(t 2005.
http://planmarshall.wallonie.be/

24 Chancellerie du Premier Ministre,Sratégie de Lisbonne — Programme National de Réo2005-2008 :
Plus de croissance et plus d’empti26/10/2005. http://www.be2010.eu/.
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Ainsi, les actions spécifiques prévues au niveagioraf® dans le PNR concernent
essentiellement les lignes directrices micro-écdgasas et celles relatives a la stratégie pour
'emploi :

Ministére de la Région Wallonne Birection de la Politique Economique

- En matiere d’'innovation sont prévues des mesuresdgen a I'investissement en R&D,
au développement des pdles de compétitivité, aide Bn réseau des acteurs, au transfert
de connaissances et a la valorisation de la relsbemmu renforcement des ressources
humaines en R&D (lignes directrices n° 7, 8, 9(3t;1

- En matiere de soutien a la compétitivité et a fgmteneuriat, 'accent est placé sur la
simplification administrative, la rationalisation kamélioration des services de soutien
aux entreprises, l'acces au financement pour le€ Plel sensibilisation des jeunes a
I'entrepreneuriat, et le développement d’'une ppliéi industrielle basée sur la mise en
réseau des entreprises (lignes directrices n°4.6f 15) ;

- Au niveau du fonctionnement du marché, les mesprégues concernent la promotion
des investissement, en particulier I'attraction degestissements étrangers, la mise a
disposition d’infrastructures performantes et lenfoecement de [lattractivité et de
I'accessibilité, ainsi que l'utilisation durablesdeessources (lignes directrices n° 3, 8, 11,
13)

- La promotion d’'un emploi de qualité pour tous, s&aisée au travers de mesures visant
l'intégration des jeunes sur le marché du traviail,renforcement de I'enseignement
technique et professionnel, le développement derlaation en alternance, I'activation
des chomeurs le vieillissement actif (lignes diiees n° 18, 20, 23, 24)

- La flexibilité et la mobilité sur le marché du teavseront promues via des actions en
matiere d’accompagnement des restructurations, diexigurité », de soutien a
'entrepreneuriat, de résorption des pénuries dén-aiaeuvre, d’accueil des enfants
(lignes directrices n° 20, 21)

- Sont enfin prévues des mesures en matiere d’irciusmiciale et de promotion de I'égalité
des chances, en particulier dans I'enseignementsi ajue des mesures visant au
développement de la formation tout au long de é&etia I'acquisition de compétences
(lignes directrices n° 18, 19, 21, 23, 24).

% Ainsi qu'au niveau de la Communauté Francaise.
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Au niveau de la programmation 2007-2013 des Fomstarel$®, le Cadre de Référence
Stratégique National est articulé selon différamtets propres a chaque entité fédéree. Pour
le volet wallon, la cohérence a été assurée aveColgrat d’Avenir, les PST et le Plan
Marshall, et donc avec le PNR. Le CRSN (volet wallse compose de quatre axes
prioritaires, correspondant aux PST. Ces priosg®nt mises en ceuvre au travers de quatre
programmes opérationnels (PO), deux relevant dej¢'@if « Convergence » (un programme
FEDER et un programme FSE), qui couvrira la progige Hainaut, et deux relevant de
I'Objectif « Compétitivité régionale et emploi » (yprogramme FEDER et un programme
FSE) qui couvrira 'ensemble du territoire wallofiekception du Hainadf.

Stratégie de Lisbonne
Croissance - Emploi - Cohésion

! |

Documents de référence de la Belgique vis-@- Documents de référence stratégiques de la
vis de I'Union Européenne Région Wallonne

Plan national de réforme (PNR) Contrat d’Avenir pour la Wallonie
Etat fédéral + Entités fédérées o => Objectifs quanf'flesl cf objectifs
(micro-, SEE) européens

! !

Cadre de Référence Stratégique 4 Plans Stratégiques Transversaux
National (CRSN) (PST)
Entités fédérées + Etat fédéral

i !

Programmes opérationnels (PO) Plan d’actions prioritaires (« Plan
Propres a chaque entité Marshall »)
5 axes prioritaires

A

A
Y

A
Y

Comme souligné plus haut, le Contrat d’Avenir foes objectifs quantifiés calqués sur les
objectifs de Lisbonne ; I'on se réfere donc auxidatéurs structurels qui s’y rapportent.
D’autres ont été ajoutés, par exemple l'objectif raatiere d’assainissement des friches
industrielles (voir encadré 2).

De la méme maniére, le PNR fixe un certain nombwbjélctifs se rapportant a des objectifs
européens, complétés par des objectifs proprepatixularités belges (voir encadré 3).

Le schéma ci-apres présente de maniéere plus éétddll stratégie de développement de la
région et I'articulation des documents de référeqnges’y rapportent.

% | es documents de programmation de la Région Wadigmour la période 2007-2013 sont accessibles via
http://economie.wallonie.be.

27 A noter que pour le FSE, le programme « Compéttiégionale et emploi » couvre également lettire de

la Région Bruxelloise pour les compétences de lmm@onauté Francaise et de la COCOF.
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Stratégie de développement de la Région Wallonne et documents de référence

Contrat d’Avenir pour la Wallonie
Objectifs globaux:

1.Accroitre la création de richesse et augmentebe d'emploi
2. Développer les connaissances de fagon continue

3. Faire progresser la cohésion sociale et valdeseapital social wallon
4. S'inscrire dans une perspective d'amélioratomticue du cadre de vie

5. Assurer un développement territorial équilibré

Plan d'actions prioritaires (Plan Marshall)
—»| - Créer les poles de compétitivité

- Stimuler la création d’activités.

- Alléger les fiscalités sur I'entreprise.

- Doper la recherche et I'innovation en lien avec

5

PST 1 : Création d'activités et d'emp

—

PST 2 : Développement du capital humain
des connaissances et des savoirs

—>

PST 3 : Inclusion socie

L

PST 4 : Développement territorial équilibré

_\

.

I'entreprise.

/ - Susciter des compétences pour I'emploi.

Cadre de Référence Stratégique National (volet RW)

- Axe 1 : Création d'activités et d'emplois

- Axe 2 : Développement du capital humain, des a@msances,
des savoir-faire et de la recherche

- Axe 3 : Inclusion sociale

- Axe 4 : Développement territorial équilibré etalole

! '

Zone "Convergence" Zone "Compétitivité
(Hainaut) régionale & emploi"
- Programme FEDER (Wallonie hors Hainaut)
- Programme FSE - Programme FEDER

- Programme F<
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Encadré 2 — Les objectifs quantifiés du Contrat d’Acenir pour la Wallonie

Faire converger la Wallonie vers un PIB par habitagal a la moyenne des quinze, a
I'échéance 2010 ;

Faire converger la Wallonie vers un taux d’emplguigalent aux objectifs européens a
I'échéance 2010 (+1,5 %/an et 70 % de taux d’emgec un taux féminin de 60 %) ;

Faire converger la Wallonie vers 3 % du PIB consmeérla R&D a I'échéance 2010, dont
2 % par le secteur privé ;

Faire progresser le pourcentage de jeunes de 20 an2 détenteurs d’'un diplome
secondaire supérieur vers I'objectif européen d&84 I'échéance 2010 ;

Faire converger la Wallonie vers une formation card offerte annuellement a 12,5 % (de
la population active, hommes et femmes, a I'éché&04.0, pour 7 % aujourd’hui ;

Poursuivre et amplifier les efforts d'intégratiom @menant a 1 % de la population de| 15
a 64 ans le nombre de bénéficiaires du revenuédjmtion sociale, a I'horizon 2010 ;

Réaliser, au minimum, l'assainissement visuel @@ gites peu pollués et de 50 sites
pollués présentant un danger ;

Produire un effort complémentaire de réduction daes a effet de serre de 4,7 % par
rapport aux émissions de 2001, afin de réalisatif@nution de 7,5 % pour la période
2008-2012 par rapport a 1990 ;

Accentuer les efforts contre la disparition des éess animales et veégétales,
conformément a I'objectif défini lors du Conseirepéen de Goéteborg qui vise a stopper
I'érosion de la biodiversité d’ici a 2010 ;

Que toutes les parties du territoire puissent dmmgr au développement durable| et
équilibre de la Région.

11
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Encadré 3 — Les objectifs quantifiés du Plan Naticad de Réforme
Ratio d’endettement sous les 60% en 2014 ;
Augmenter I'excédent budgétaire d’au moins 1% et020

Réduire entre 2005 et 2010 la pression fiscaldéestravail de 2,2% du PIB (4,2% du ca
salarial) ;

D’ici 2010, le nombre de travailleurs ages croitfa fois plus vite que la moyenne UE
par rapport a 2005 ;

Le taux d’emploi se rapproche des 70 % ;
Réaliser 3 % d'investissements en R&D d'ici 2010 ;

La poursuite de la réforme des industries de rése#rirenforcement de la compétitiv
des entreprises publiques ;

0,057 % du PIB affecté annuellement aux adaptatonsen-étre des pensions et d’aut
allocations ;

Maintenir un équilibre dans la sécurité socialdaelutte multidimensionnelle contre
pauvreté ;

Atteindre les objectifs d’émission du Protocole idgoto de -7,5 % pour 2008-201
comparé aux émissions de gaz a effet de serre3h;19

Majorer I'efficacité énergétique de 1 % par an ;

+ Objectifs propres a la SEE :atteindre dés que possible les objectifs suivants :

Porter le taux d’emploi de la population totale-gbans) a 70 %, le taux d’emploi de
population féminine (15-64 ans) a 60 % et celuitd@gilleurs agés (55-64 ans) a 50 ¢

Relever 'age moyen de la sortie, moment auquékbeailleur qui le marché du travail,
62 ans ;

Offrir un nouveau départ sous la forme d’'une cotieerde parcours d’insertion a tous
jeunes chémeurs, avant qu’ils n’atteignent douzes e chémage ;

Intégrer chaque année 25 % des chémeurs de longéae dans une mesure d’activatiof
Garantir I'accueil d’au moins 33 % des enfants a@gnside trois ans ;
Ramener le % des jeunes qui quittent I'école préamatent a moins d e10 % ;

Amener 85 % des jeunes de 20 a 24 ans a termirersaxces I'enseignement second
Supérieur ;

Sur une base mensuelle faire participer chague dj5 % des adultes (25-64)
I'éducation et a la formation tout au long de la gt, au total de I'année, un travailleur
deux a une formation ;

Ramener le taux de chdmage des personnes de tidgdioma d’origine étrangére au

niveau de celui des travailleurs belges.

at

a

2

a
D,

es

n,

alre

sSur
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3.2 Déclinaison régionale des instruments européens dsuivi et d’évaluation —
exemples d’application

Si des outils propres de suivi des politiques wadks, en particulier du Plan Marshall, ont été
développés par le Gouvernement, avec I'appui #&EPS, il n’'y a pas a ce jour en Région

Wallonne de réflexion structurée sur la déclinaiségionale des instruments développés au
niveau européen. Des travaux ont néanmoins étisééatn ce sens. Ceux-ci fournissent un
éclairage utile sur la maniére dont les Régions/@eatus’inscrire dans le cadre stratégique
européen et exploiter les outils de suivi europébifrents exemples sont abordés ci-apres,
il ne s’agit nullement d’un relevé exhaustif.

Rapport sur le positionnement compétitif de la \Bfa#®

Cette analyse a été réalisée en interne par lactizirede la Politigue Economique dans le
cadre des ses missions de suivi des politiquepéarmes, notamment le suivi des travaux du
Conseil Compétitivité, mais également dans la matsge de la préparation de la
programmation 2007-2013 des Fonds structurels. pgamiere version avait été réalisée en
juillet 2004, celle-ci a été actualisée et comm@éta octobre 2006.

Sur le plan méthodologique, cette analyse s’estebasr differents documents de référence au
niveau européen, mentionnés dans la premiére plrette contribution :

- La stratégie de Lisbonne, et les rapports de nmseevre, les indicateurs structurels ;
- Les tableaux de bord de I'innovation et de la ppli¢é d’entreprise ;
- Les rapports sur la cohésion économique et sogciale

- Le rapport sur la compétitivité 2003 qui consaauaitchapitre particulier a I'analyse de la
compétitivité régionale.

Sur cette base ont été identifiés les indicatewedinents en matiere de compétitivité
régionale, avec un souci de comparabilité des deaé@ niveau européen. Les sources des
données utilisées sont donc essentiellement lesédsrégionales produites par EUROSTAT
(REGIO), mais également d’autres sources européentee Trendchart de I'innovatioh
I'Eurobarométrd’, ESPON. Celles-ci ont été complétées par I'utilisationddsnées belges

et wallonnes. Des études plus ponctuelles ont égaleété exploitées.

Dans la derniere version du rapport, I'analyse é aamplétée par différents classements
internationaux sur la compétitivité qui fournissemt éclairage utile sur le positionnement
belge et donc un bon cadrage général a I'analygsendle.

L'objectif principal de cette étude est de dispodeme analyse des performances de la
Région Wallonne au regard des objectifs de conmiétitet de cohésion, afin de pouvoir
positionner la Région dans le cadre des analygep@&ennes et des politiques européennes. Il
s’agit donc d’analyser le positionnement de la Beégyar rapport aux référentiels belge et
européen (en tenant compte de la situation belgesean de I'espace européen). Le
positionnement wallon par rapport aux régions vasia €galement été abordé dans un souci
de comparabilité. L'objectif était également de tmeeen évidence les disparités au sein de
'espace wallon, notamment dans la perspectiveadeouvelle programmation des Fonds
structurels.

% Florence HENNART, Ministére de la Région Wallonadirection de la Politique EconomiqueMise en
ceuvre de la stratégie de Lisbonne en Région WallenrRapport sur le positionnement compétitif de la
Wallonie», Octobre 2006

9 http://trendchart.cordis.lu/

%0 http://ec.europa.eu/public_opinion/index_fr.htm

31 European Spatial Planning Observation Netwbti://www.espon.eu
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Sans rentrer dans le détail de son contenu, leorapp structure comme suit. Il analyse dans
un premier temps les performances globales de lioWia, telles que reflétées par quelques
indicateurs clés : PIB, productivité, taux d’empl@ux de chdbmage. Est ensuite analysé de
maniéere détaillée un ensemble de facteurs clésmpdtitivité — facteurs pertinents au niveau
régional. Un certain nombre de dimensions qui exéwdu niveau national, telles que la
fiscalité, n'ont donc pas été abordées. Les aspmutdyses sont les suivants: R&D et
innovation, structure sectorielle, investissemedducation et formation, population et
population active, internationalisation, TIC, epteneuriat, mise en réseau, financement,
attractivité territoriale (accessibilité, enviromment). Afin d’aborder la question de la
cohésion territoriale, les dynamiques et disparsigéss-régionales ont été analysées, et une
section est consacrée a la situation des polesngrba

Au niveau de [utilisation de cette étude, difféienaspects peuvent étre soulignés.
Conformément a son obijectif, elle constitue poubilection de la Politique Economique un

document de référence dans le cadre du suivi dagpes européennes. L’étude a en outre
été diffusée via le site Internet Economie du Mavis de la Région Wallonffe

Cette étude a par ailleurs servi de base a I'ésioor du diagnostic de la Région au sein du
CRSN, et a l'identification des priorités stratégdg pour la programmation 2007-2013 des
Fonds structurels. Cela a permis de faire le ligacales indicateurs utilisés au niveau
européen, le CAW et la stratégie de Lisbonne, comememmandé par la Commission
européenne.

Instruments de suivi pour la programmation 2007 -20#&s Fonds structurels

L'utilisation des indicateurs sera poursuivie démscadre du suivi de la programmation.
Parmi les indicateurs étudiés, une sélection diediurs contextuels a été opérée en liaison
avec les principaux objectifs poursuivis au travedes programmes (PIB par habitant, taux
d’emploi, taux d'investissement, taux de créatiofentteprises,...). Ces indicateurs
permettront d’opérer le lien avec les objectifs@ntrat d’avenir et les objectifs européens
tels que décrits plus haut. Ces indicateurs felfohjet d’un suivi dans le cadre des rapports
annuels de mise en ceuvre des programmes, et poafioenter les rapports stratégiques a
établir par les Etats membres. Les rapports sitptég mettront également en évidence la
contribution des programmes a la mise en ceuvre MR & aux LDI, notamment via le
dispositif d’earmarking. L'on s’inscrit donc biemus le schéma de reporting décrit plus haut,
ou une cohérence est recherchée entre les diffémargaux d’intervention.

Ces indicateurs contextuels seront complétés mamdiécateurs de réalisations et de résultats
définis au niveau des axes prioritaires des prograsnopérationnels et assortis d’objectifs
quantifiés. Il s’agit ici d’indicateurs de suivipnt la sélection a été opérée en tenant compte
des recommandations de la Commission, notammemt cauax indicateurs clés qu’elle
souhaite voir figurer dans les différents prograrsitheElle a mis dans ce cadre un accent
particulier sur les effets sur I'empfdi La problématique des liens de causalité entre
indicateurs de résultats et d'impact devra étreddmvia des évaluations plus approfondies.

32 http://leconomie.wallonie.be/.

3 Commission Européenne Grientations indicatives sur les méthodes d’évatrat Indicateurs pour le suivi
et I'évaluation», Document de travail n°2, Aodt 2006.

34 Commission Européenne Evaluation des effets des Fonds structurels sumgili», Document de travail
n°6, Mars 2007.
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Tableau de bord de la recherche et de I'innovagarRégion Wallonrié

Comme indiqué plus haut, cet outil a été dévelopae le Bureau Fédéral du Plan a la
demande du Ministére de la Région Wallonne. Il ¥is®urnir aux autorités régionales une
description de la situation régionale en matiereegherche et d'innovation, de maniére a lui
permettre de fonder ses politiques en la matieiautiL qui a été développé est de nature
purement statistique, et décline au niveau régidealtableau de bord européen de
'innovation, tout en permettant la comparaisoncawe ensemble de zones de références.

Ces données ont notamment été exploitées par lee@ate la Politique Scientifique de la
Région Wallonne dans le cadre de son évaluatida gelitique scientifique de la Régitin
Cette démarche contribue au suivi des progréssesafpar la Région au regard des objectifs
de Lisbonne et de Barcelone en particulier.

Analyse de la démographie d’entreprise et de lemteneuriat en Région Walloritie

L'on peut enfin mentionner cet autre exercice séalpar la Direction de la Politique
Economique, a mettre en relation avec le Tableaubdel européen des Politiques
d’Entreprise¥”. Cette analyse présentme vue d’ensemble sur la situation wallonne en
matiere d’entrepreneuriat et de démographie d’prite, en adaptant au niveau wallon les
indicateurs déclinés par la Commission Européemams don Tableau de bord. A noter qu’en
cette matiere, les outils européens sont encoreoers de développement, leur déclinaison
régionale n’est donc pas aisée.

4. Conclusion

Comme nous l'avons vu, le cadre européen prendnujpertance croissante pour la définition
des priorités stratégiques nationales et régiontlgsa actuellement une prise de conscience
de I'importance de la dimension régionale dans eria;n nombre de politiques et de la
nécessité d’'appropriation des priorités communeegaau niveau régional. L’articulation
renforcée entre la Politique de Cohésion et latégra de Lisbonne contribue a cette
évolution. Ce contexte pose donc des défis spéeifiqux régions.

Les outils d’analyse et de suivi des politiquesopéennes ont été considérablement
développés ; ils ont également été rationalisésderla révision de la stratégie de Lisbonne.
Ceux-ci remplissent des fonctions multiples : asalgle la situation et définition des priorités,
suivi des politiques, benchmarking. lls constituemtoutre un outil de communication sur les
objectifs poursuivis, et quand ils sont assortisb@ctifs quantifiés, ils permettent de
mobiliser les Etats autour d’objectifs communs. jisent ainsi un réle facilitateur pour
l'intégration des priorités nationales et régiosalans le cadre européen.

Cela implique qu’il y a une pression accrue poutilisation d’indicateurs harmonisés au
niveau européen. Néanmoins, le cadre est compleas, donc nécessaire de développer une
vision systémique et d'utiliser les indicateurs slam cadre d’analyse cohérent, ceux-cCi
doivent également étre complétés par des analysesi@taillées.

% http://indicators.plan.be/indwal.htm

% Conseil de la Politique Scientifique Evaluation de la politique scientifique de la Rég\vallonne et de la
Communauté Francaisg Mai 2006 et Dominique GRAITSON, CP&lLa R&D en Wallonie : Etat des lieux et
perspectives, Juin 2006.

3" Florence HENNART, Ministéere de la Région Wallonre Direction de la Politique Economique,
« Démographie d’entreprise et entrepreneuriat en BédWallonne »Aolt 2006.

3 Commission Européenne Ftalonnage de la politique des entreprises — Réwutiu tableau de bord 2064
SEC(2004)1427.
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Les outils européens constituent une base trés, wfili peuvent étre transposés au niveau

régional. Bien que des progres aient déja été ihiest néanmoins nécessaire de développer
davantage les indicateurs régionaux.

Comme montré dans la seconde partie de cette loottm, la Région Wallonne s’est d’ores
et déja inscrite dans la nécessaire appropriatsnpdorités et objectifs européens. Cela s’est
traduit au niveau des objectifs fixés dans le Guantr'Avenir, et I'élaboration de la
programmation 2007-2013 des Fonds structurels egioRéWallonne s’est pleinement
inscrite dans cette perspective.

Il convient de poursuivre dans la voie engagéessarant le suivi des politiques au regard
des obijectifs fixés de maniére plus systématiquegraecturée et permettant des comparaisons
au niveau européen, notamment afin de répondr@lligations de reporting découlant de la
stratégie de Lisbonne révisée, y compris au nivdeala Politique de Cohésion. De maniere
plus générale, se pose la question de la contibwdffective des politiques régionales aux
objectifs et priorités de la stratégie de Lisborhee niveau, I'appropriation des priorités et
outils européens devrait étre renforcée au niveacodtenu des politiques régionales, de leur
mise en ceuvre, de leur suivi de leur évaluationegiour I'ensemble des acteurs concernés.

Par ailleurs, la question de la déclinaison de®diti$ européens ou nationaux au niveau
régional, en tenant compte des situations proptes ragions, meériterait une réflexion
approfondie.
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