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Examen annuel de la croissance 2016
Synthese

Comme chaque année, la publication de I'examen ednde la croissanéemarque le
lancement du semestre européen de coordinatiopaliigues économiques.

Sur le plan de la méthode, le semestre européendgsormais structuré en 2 phases : une
phase européenne (novembre-février) et une phasmala (février a juin). L’objectif est de
renforcer le suivi et 'analyse des évolutions ateau de la zone euro dans son ensemble, et
de prendre en compte ces éléments dans la forowlates politiques nationales. La
proposition de recommandation pour la zone eur@®mesiutre publiée cette année en méme
temps que I'examen annuel de la croissance.

Par ailleurs, la Commission a également publiéafgport 2016 sur le mécanisme d’alerte,
s’inscrivant dans le cycle de surveillance macrorémique, ainsi que le projet de rapport
conjoint sur 'emploi.

Enfin, la Commission a publié une proposition dglement établissant un programme
d’appui & la réforme structurelle pour la pério6a 2-2026.

La Commission européenne prévoit une reprise pssgre de l'activité économique, la
croissance du PIB passant de 1,9% en 2015 a 2%0t6 2t 2,1% en 2017, cette croissance
étant assortie d'une hausse modérée de I'empldiddfre de 1% par an) et d’'une baisse du
chémage, qui devrait passer de 9,5% en 2015 a 89Z017. Toutefois, les performances
restent inégales entre Etats membres et les pérgmeenondiales incertaines. L'afflux de
réfugiés constitue en outre un élément neuf poupaser sur les dépenses publiques, mais
également soutenir la croissance si les politiqaggjuates sont mises en ceuvre.

Dans ce contexte, la Commission préconise desquadi visant a consolider la reprise et a
renforcer la convergence économique et socialelgsrgays les plus performants, et ce selon
une approche concertée.

Si les priorités définies en 2015 restent globalmealides, la Commission souhaite
intensifier les efforts pour garantir une reprisgatle, libérer l'investissement, renforcer la
capacité d’adaptation, favoriser la productivitéaetélérer le processus de convergence. Les
efforts devraient donc se concentrer sur 3 prigriiétaillées ci-apres.

1. Relancer I'investissement

Suite au lancement d&FSI en 2015, sa mise en ceuvre concrete doit se poreséi fin
2015, 'EFSI a approuvé 84 opérations dans le vBIRIE et 42 projets pour le volet
infrastructures, pour un financement de 7,5 mdisa€. La plate-forme européenne de conseil
en investissement est active et le portail europmEn projets d’investissement sera lancé
début 2016. Les Etats membres sont invités a pmouesla sensibilisation, a soutenir le
développement de projets d’investissements etatefpfmes de co-investissement, ainsi qu'a
exploiter les synergies avec les autres fondsUie. I

Par ailleurs)'environnement réglementaire et administratif desinvestissementsloit étre
amelioré. La Commission publie parallelemess fiches par paysrésentant une analyse
préliminaire des principaux obstacles a I'investisent. La Commission entend entamer un

! Tous les textes sont disponibles sunttp://ec.europa.eu/europe2020/making-it-happemialrgrowth-
surveys/index_fr.htm
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dialogue avec les Etats membres a ce propos, yre®hops de discussions thématiques au
Conseil. Cela fera I'objet d’une analyse plus afprdie dans le cadre des évaluations par
pays a publier en février 2016.

Les principaux éléments mis en avant dendiche relative a la Belgiquesont liés a la
complexité et aux charges administratives dan®miffts domaines, au fonctionnement du
marché du travail, au niveau de fiscalité sur &vail et a I'acces au crédit bancaire et au
capital-risque. Le taux d’investissement belge resté stable et se situe au-dessus de la
moyenne UE. L’investissement public représentepareplus faible qu’au niveau de 'UE.

Pouraméliorer les conditions de financement dans I'écamie réelle 'union bancaire doit
étre achevée, et les travaux sur I'union des mardbé capitaux doivent s’accélérer.

Enfin, il convient, au-dela de linvestissement imfrastructures, de prioriser leapital
humain, les réformes des systemes d'éducation et @immation, et les investissements
sociaux(soins de santé, accueil des enfants, aide amiegeet services de réinsertion).

2. Poursuivre les réformes structurelles afin de mod&er nos économies

Les réformes doivent se fonder sur uwrmordination efficace entre Etats membres. Le
rapport sur les déséquilibres macro-économiquestrmates divergences importantes entre
performances des Etats membres. La Commission misecde développer dévaluations
comparatives et examens croisé$ondés sur des indicateurs de référence. Elle fera
progressivement des propositions a cet égard, mégaindans les domaines du marché du
travail, de la compétitivité, de I'environnementsdentreprises et des administrations
publiques ainsi que certains aspects de la poditicpecale.

Faisant suite aux déseéquilibres constatés I'anieleia Belgique fera cette année I'objet
d’'un nouveau bilan approfondi au titre de la procédire sur les déséquilibres macro-
economiques Le rapport sur le mécanisme d'alerte montre qucertain nombre
d’indicateurs dépassent le seuil indicatif (pedesparts de marché a I'exportation, dette du
secteur privé, dette des administrations publigaegmentation du chdmage de longue durée
et des jeunes), mais la situation s’est stabiligéee améliorée.

Par ailleurs, la Commission rappelle deg financements de I'UE peuvent jouer un réle de
soutien & la mise en ceuvre des réformes et a I'irstsssement Cela a notamment été assuré
via la liaison des Fonds structurels au cadre dergyqmance économique, et la Commission
annonce un recours aux modalités permettant dédfécacité des Fonds a la mise en ceuvre
des recommandations. La Commission propose égatameemettre en place une assistance
technique fournie par le service d’appui a la néfeistructurelle de la Commission.

Proposition de reglement établissant le programme’dppui a la réforme structurelle
pour la période 2017-202@COM(2015)701)

Ce programme vise a développer le service mis ateplia la Task Force Grece aux autres
pays de I'UE (service d’appui a la réforme struelier, logé au Secrétariat général). L'objectif

est d’apporter un appui aux Etats membres powaldaration et la mise en ceuvre de réformes
institutionnelles, administratives et structurelledans le contexte de la gouvernance
economique ou de la mise en ceuvre du droit europdmms le cadre d’'un programme

d’ajustement ou encore a linitiative de I'Etat nmime Le programme vise notamment a
donner une assistance a l'utilisation efficientefétace des Fonds de I'Union.

Difféerents domaines peuvent étre couverts, que oie en matiére budgétaire et fiscale,
financiére, administrative, de compétitivité, d’édtion et de formation, de marché du traaail,
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de sécurité sociale, de développement agricolee adléeloppement durable. Un ensemble
d’activités de soutien et de mise a dispositiorxpkatise serait €éligible.

4%
o

Le programme serait activé a la demaddd’Etat membre (& soumettre pour le 31 octoler
chaque année). Il serait mis en ceuvre sur base ghiagrammation pluriannuelle.

Il serait financé a hauteur de 142,8 millions &lgvés a 78,6% sur l'assistance technigue
communautaire prévue dans le cadre des Fonds wselsctet a 21,4% sur I'assistance
technique FEADER.

Bien que le chémage ait amorcé une décrue, cehaiste trop €levé, et aéation d’emploi
doit rester une priorité clé des efforts de réfarm@ persistance dahémage de longue
durée génére de lourdes conséquences sociales, lesnigatbres devraient donc mettre en
ceuvre la recommandation sur l'intégration des chiisnde longue durée, notamment via des
accords d'intégration professionnelle, un point dentact unique et une approche
personnalisée.

Par ailleurs, les freina I'entrepreneuriat et a la création d’emploi doivent étre levés,
notamment au niveau de la charge fiscale, et lggitas des jeunes entreprises innovantes
stimulées.

Afin de soutenif’intégration des femmes sur le marché du travajlune approche globale
de conciliation entre vies professionnelle et privdevrait étre développée par les Etats
membres (accueil des enfants, organisation du tetepsavail, suppression des piéges a
'empiloi,...).

La Commission préconise également des réformearde portée en matiere fexicurite,
englobant les différentes dimensions pertinentegassurant la participation des partenaires
sociaux. Les systémes de fixation des salairesedbipermettre d’assurer que les salaires
réels suivent I'évolution de la productivitt a moyeerme, au niveau sectoriel. Les
|égislations relatives a la protection de I'empdlmivent étre modernisées et simplifiées de
maniére a garantir une protection efficace desatilaurs, tout en encourageant les transitions
sur le marché du travail. Les systemes de protediziale doivent étre plus efficaces pour
lutter contre la pauvreté et I'exclusion tout eagarvant la viabilité des finances publiques et
les incitations au travail. L'offre de compétendes également étre adaptée aux besoins.

Des mesures d’intégration globalesdoivent étre développées pour les personnes les pl
éloignées du marché du travail, et notamment Iggants.

L’amélioration dufonctionnement des marchés des produits et des s&ms restent une
priorité centrale pour la Commission, et les effodbivent se poursuivre dans différents
domaines : assurer des marchés ouverts et contielsemotamment via une réglementation
plus flexible et une réduction des barrieres attén (notamment dans le secteur du détail),
I'efficience dans les procédures de marchés pubticens I'administration publique.

Par ailleurs, la Commission préconise des mesuresgoutenir le déploiement des nouvelles
technologies et de nouveaux modeles d’entreprisda #ansformation numérique de
lindustrie et des services

Enfin, les Etats membres doivent prendre des mespar rendrel'utilisation des
ressources plus efficiente et I'économie plus cirtaire.

3. Mener des politiques budgétaires responsables

Les déficits budgétaires sont en réduction, et da@ission prévoit une baisse de la dette
publigue dans 'UE apres plusieurs années de hauosse elle reste élevée dans plusieurs
Etats membres.
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La Commission annonce qu'elle tiendra compte decidience budgétaire de l'afflux de
réfugiés pour I'application du pacte de stabilitéle croissance.

L'orientation budgétaire pour cette année et lavamtie est globalement neutre. La
Commission estime qu'’il convient de maintenir defitijues budgétaires responsables, de
maniére a réduire la dette et rétablir les résendxessaires, tout en ayant une approche
différenciée selon la situation propre de chaqus Etembre. Elle souligne que ces derniers
ont fait des progres pour renforcer les cadres @aitgs nationaux et annonce la publication
début 2016 de son rapport sutriansposition du pacte budgétairedans le droit national.

La Commission met en outre l'accent sur la priodtdonner aux dépenses favorables a la
croissance, ainsi que sur l'efficience des déperegeut étre ameéliorée. Il en va de méme
des systemes fiscaux. En matiére fiscale, outtedi@ament de la fiscalité sur le travail, elle
préconise de remédier aiais fiscal en faveur de la dett€dau détriment des fonds propres) ;
une proposition sur le sujet est annoncée pour .204 6utte contre la fraude et I'évasion
fiscale, ainsi que la planification fiscale agresae est une autre priorité.

Enfin, la Commission souligne les progrés accomghbss la réforme des systemes de
protection sociale, notamment en matiére re¢raites, afin de faire face aux défis
démographiques. Toutefois, elle estime que des meesliaccompagnement sont nécessaires
pour maintenir les revenus de la retraite . proéongnt des carrieres, épargne-pension
complémentaires, plans de pension collectifs etividdels. Les réformes doivent se
poursuivre en matiere de soins de santé et de seirlengue durée afin d’améliorer leur
rapport colt/efficacité.

Concernant I&tratégie Europe 20201la Commission annonce une amélioration de sa mise
en ceuvre et de son suivi dans le contexte du sem@stopéen, sans révision majeure. Par
contre, un processus de réflexion sur le post-2@28 lancé en 2016.
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