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EXAMEN ANNUEL DE LA CROISSANCE 2015 : SYNTHESE

Malgré les efforts réalisés, la reprise est mammgdrtante qu’escompté (croissance du PIB de
1,3% en 2014 et 1,5% en 2015), ce qui entravedact®dn du chdmage. La Commission
estime qu'au-dela de I'environnement économique diebnles facteurs explicatifs a ce
ralentissement doivent également étre cherchés ieeawn national : fragmentation des
marchés financiers, niveau d’endettement publiprie®, déséquilibres macro-économiques,
méfiance liée a l'incertitude sur les perspectigesnomiques et a la volonté de mener des
réformes structurelles. Les perspectives de cnocgsae 'UE sont limitées par les faibles
gains de productivité, le faible niveau d'investisent et le chdmage structurel.

La prise de fonction de la nouvelle Commission titwes I'opportunité d’'un nouveau départ.
L’examen annuel de la croissance décrit avec la Elmvestissement pour I'Europe un
paquet intégré de priorités pour I'Europe.

La Commission plaide pour une approche intégréenbamant politiques structurelles,

budgétaires et monétaires, agissant a la fois'affirel et la demande. Il s’agit également de
mobiliser les différents niveaux d’intervention ondial (G20), national, régional, local et
européen, les pouvoirs publics devant prendre lezsponsabilités a tous les niveaux. La
BCE continuera également a jouer son réle danahi&htion des politiques globales de la
Zone euro.

La Commission articule ses propositions autourrdis piliers sur lesquels il convient d’agir
de maniére simultanée, détaillés ci-apres. Ellpgse eégalement de rationaliser et renforcer
le semestre européen. Enfin, elle annonce de rleavetientations sur la meilleure fagon
d’utiliser la flexibilité dans le cadre du pactestabilité et de croissance.

Stimulation de l'investissement

Apres le niveau record de 2007, I'investissemerdcalé de 15%, et le taux d’'investissement
demeure en-deca de son niveau historique ; cefeefla reprise et pese sur la compétitivité et
le potentiel de croissance de I'UE. Or, les besdiimsvestissements sont nhombreux, dans
différents domaines : nouvelles technologies, éilutainnovation, énergie, systemes de
protection sociale, transport, environnement,...Bige le volume d’épargne privée et le
niveau de liquidité soient élevés, cet argent neeg®uve pas dans I'économie réelle, les
pouvoirs publics ont donc un réle a jouer.

Les pouvoirs nationaux et régionaux peuvent aginigaau des réformes structurelles, de la
responsabilité budgétaire et de la stimulation idgsstissements. La Commission indique
gue les Etats membres disposant d’'une marge budgdtivent investir davantage, tout en
veillant comme les autres a une utilisation effiteedes ressources, a orienter prioritairement
vers l'investissement et la croissance, en cootidinaavec les fonds européens (Horizon
2020, COSME, mécanisme pour linterconnexion enoper et Fonds structurels et
d’investissement), et a instaurer un cadre propii@vestissement privé.
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Graphique 2. Evolution récente de l'investissement dans I'UE
(Formation brute de capital fixe, EU-28, prix 2013 en Mrd EUR)
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Le plan d’'investissemehpour 'Europe compétera et stimulera les effokistants. Celui-Ci
vise a mobiliser au minimum 315 milliards d’invesgments supplémentaires sur 2015-2017.
Les différents acteurs sont en outre invités a ntrdmuer pour en renforcer I'impact. Ces
capitaux supplémentaires devraient cibler des sifnatures dans différents domaines. Le
plan a été élaboré de maniéere a ne pas pesesdirdaces publiques des Etats.

Réformes structurelles

Les réformes structurelles, via la mise en plaagn dtadre réglementaire approprié aux
investissements a long terme, peuvent aider &attes investissements productifs privés.
s’agit d’approfondir le marché unique, d’éviter léglementations trop contraignantes et de
mettre en ceuvre des réformes des marchés de odieiservices et du travail.

Au niveau de I'UE, la mise en ceuvre du marché unique des biensvetegest une priorité,
tant pour renforcer la situation de I'industriedetls consommateurs sur le plan intérieur que
pour renforcer la position des entreprises au dgesnchaines de valeur mondiales et attirer des
investisseurs étrangers. Les priorités d’actiomsntifiées portent sur le marché unique
numerique, I'énergie (marché intérieur de I'énergnidrastructures, énergies renouvelables,
efficacité énergétique) et 'amélioration du carglementaire européen (REFIT).

Au niveau des Etats membregl’accent doit étre placé sur une mise en ceuvidteuse des
réformes sur les marchés des produits, des semiahs travail. Les objectifs poursuivis sont
de rétablir la compétitivité et d’améliorer I'intessement des entreprises, et ainsi favoriser la
croissance, la productivité et I'emploi, et in finentribuer a améliorer la situation sociale et
réduire la pauvreté. La Commission pointe un cenmaimbre de priorités pour 2015 :

- Marchés du travail et lutte contre le chémageadaptation de la réglementation en
matiere de protection de I'emploi en vue de coecifprotection et promotion de la
création d’emplois, réduction de la charge fiscalminution de la segmentation du
marché, suppression des obstacles a la mobilit§rgpbique (portabilité des droits de
pension, réseau EURS), développement des compétdaos les secteurs en croissance

2 Pour une synthése détaillée du plan, voir not2&ili1/2014.
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(numérique, secteurs verts, soins de santé) eraaties leviers de I'enseignement, de la
formation professionnelle et en alternance. Il ¢entven outre de mieux évaluer les
compétences requises aux niveaux régional et selciom Commission place en outre un
accent particulier sur les jeunes, notamment atetsade la Garantie jeunes, et pour
lesquels les fonds dédiés a l'Initiative pour I'daifgles jeunes doivent étre activés plus
rapidement. Afin de lutter contre le chémage deylendurée, la Commission préconise
des systemes de prestations combinant remplaceséguat des revenus et services
d’activation et de soutien individualisés, et s@ggion des désincitants fiscaux a la
recherche d’emploi. Enfin, il faut assurer que dakaires réels suivent I'évolution de la
productivité.

Réforme des retraitesmalgré les réformes déja engagées, de nouvedaxsetont
nécessaires pour améliorer I'efficience et la svabdité financiere des retraites, tout en
assurant un niveau de revenus décent aux retrdlitésEgit notamment de lier plus
systématiqguement I'age légal de retraite a I'espegale vie.

Modernisation des systemes de protection socidla Commission préconise des
politiques plus simples et mieux ciblées, compEtggar une gamme de services : garde
d’enfants, enseignement de qualité et abordabéeeption du décrochage scolaire, aides
a la formation et a 'emploi, aide au logementnsale santé accessibles et en ligne.

Amélioration de la flexibilité des marchés de pricsl@t de servicesmodernisation du
fonctionnement des industries de réseau et depacda des infrastructures, ouverture
accrue du secteur des services, notamment contdesaprofessions réglementées. La
Commission considére que les avancées dans I'agiplicde la directive services sont
inégales, et un certain nombre d’obstacles doivamtore étre levés, tels que les
exigences disproportionnées, le manque de clagérégles applicables aux services
transfrontaliers, I'absence de reconnaissance nheitua lourdeur des procédures
administratives. De derniers obstacles doivent etgaht étre levés en matiere de
circulation des marchandises.

Amélioration des conditiorsadres en faveur de l'investissement des entrepride
s’agit notamment d’améliorer I'efficience des dépesipubliques et des investissements
privés dans le cadre des partenariats publicsgméle la gouvernance des entreprises
publiques, douvrir davantage les marchés publictamment via les moyens
électroniques et des procédures plus efficientes.

Amélioration de la qualité des investissements aveur de la recherche et de
linnovation: les investissements publics en faveur de la R&¥eht rester prioritisés, et
rendus plus efficients, notamment en termes d’eféelevier sur le privé. La Commission
pointe la qualité des institutions de R&l et du eléppement de leurs stratégies et
programmes, ainsi que I'environnement favorable iawestissements et a 'émergence
de PME innovantes a forte croissance.

Une administration publique plus efficacées défis sont de renforcer I'efficacité de
ladministration dans un contexte de restrictionsddetaires, d’alléger la charge
administrative et réglementaire et de s’adapter laesoins de I'économie numérique.
L’efficience et I'impartialité des systemes judicés sont eégalement pointées comme
prioritaires.

Responsabilité budgétaire

Les ajustements réalisés au cours des dernierégsont permis de réduire les déficits et de
stabiliser les niveaux d’endettement. Selon lesnasions de la Commission, I'orientation
budgétaire de 'UE devrait rester neutre dans fteshaines années, et la politique budgétaire
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ne devrait dés lors plus peser sur la croissanmgtelois, les niveaux d’endettement publics
restent élevés et doivent étre réduits. Le rythegeajustements budgétaires doit étre adapté
en fonction des situations des Etats membres dtdgctoires qui s'imposent doivent étre
définies et appliquées. Il s'agit en outre de défies stratégies budgétaires de maniéere a
favoriser la croissance ; selon la Commissionstilpossible de contribuer a la croissance et
de linvestissement en compressant les dépensgspssible en combinaison avec une
réduction des imp6ts les plus distorsifs.

Il faut par ailleurs veiller a I'efficience du sgshe fiscal, p.ex. en déplacant la charge du
travail vers dautres types d'implts (sur le pabine, la consommation, taxes
environnementales), ou en adoptant des mesuremgkfication et de transparence.

Au niveau des dépenses, la priorité doit étre demu investissements publics productifs et
aux dépenses qui contribuent le plus a la croigsdmes mécanismes de protection sociale
doivent jouer leur réle dans la lutte contre la\paté et favoriser I'inclusion sociale. Des
exercices de réexamen des dépenses pourraientboenta renforcer I'efficacité de ces
dernieres.

Le pacte de stabilité et de croissance constitueatire adéquat et prévoit une certaine
souplesse si nécessaire.

Rationalisation du systéme de gouvernance

Le semestre européen est utilisé depuis 2011 pauivi des politigues budgétaires, macro-
economiques et structurelles de I'UE et des Etabmes. Toutefois, la Commission estime
que l'appropriation des réformes par les Etats membeste insuffisante, ce qui se traduit
par un niveau insatisfaisant de mise en ceuvre emsnmandations par pays. Elle propose
donc de rationaliser et de renforcer le semestr@péen en lui conférant une orientation plus
précise, davantage de clarté et une dimensionquadit

Concretement, la Commission propose de réunir éesx dlocuments d’évaluation par pays
existants (document de travail de la Commissiom@apagnant les recommandations et bilan
approfondi présenté dans la foulée du mécanismertEaen une seule évaluation, qui serait
publiée en mars. Cela permettrait une simplifiggtione transparence accrue et un dialogue
renforcé avec la Commission. Par alilleurs, elleppse de recentrer les programmes
nationaux de réforme et d’'associer davantage legemants nationaux et les partenaires
sociaux a leur conception. Ceux-ci peuvent jouer ndfe de communication et
d’appropriation au niveau national et apporter ooetribution plus ciblée a I'analyse de la
Commission a un stade plus précoce. Au niveau éergpun débat avec le Parlement et les
partenaires sociaux pourrait étre envisagé avamprdaentation de I'examen annuel de la
croissance, ainsi que sur les questions horizantadeergentes au niveau des
recommandations. La Commission propose en outrerdercer le caractere multilatéral du
processus au travers d’échanges de vues sur le d@gvrecommandations de maniere a
accroitre la pression par les pairs.

Le réexamen a mi-parcours de la Stratégie Euro@® 20ra également a I'ordre du jour du
Conseil européen du printemps 2015 ; la Commigsiéaentera ses propositions déebut 2015
suite & la phase de consultation qui s’est tenu@%semestre 2014.

La Commission souligne également I'importance duseasus et du soutien des parties
prenantes a obtenir sur les orientations politigiesettre en ceuvre. |l convient dés lors
d’associer davantage les parlements nationaux reipéen, les partenaires sociaux et la
société civile a la mise en ceuvre des politiguesddés aux nivaux national et de I'UE. La
Commission pointe la nécessité de suivre I'évolutde la situation sociale, et rappelle
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I'adjonction d’indicateurs sociaux et d’emploi dafianalyse des déséquilibres macro-
economiques.

La Commission annonce finalement d’autres propmsstdans les mois a venir dans le cadre
des travaux d’approfondissement de la gouvernacmecénique.
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