-3 -
&2 Wallonie,

economle SPW — DGO6 — Département de la Compétitivité et de  I'lnnovation

SPW

DOCUMENT DE REFLEXION SUR L 'AVENIR DES FINANCES DE L’UE* : SYNTHESE

Cette communication, qui cléture la série de documpubliés dans le cadre du processus du
Livre Blanc sur le Futur de I'UE vise & stimuler la discussion en vue de I'élationades
propositions de la Commission sur le prochain Cé&dnancier Pluriannuel (CFP) de I'UE,
attendues pour juillet 2018.

Le budget de I'UE représente 1% de son RNB, eé geitt a diminué au fil du temps, malgré
I'élargissement. ||l a donc subi une pression camits pour davantage d’efficience et
d’efficacité. Sa composition a évolué, la PAC efPlalitique de Cohésion voyant leur part
diminuer ; ces 2 rubriques représentent toutefoi®ee 70% du total.

Pendant la crise économique et financiere, le udgst avéré étre une source majeure
d’investissements stables et propice a la croigsamtamment au travers de la Politique de
Cohésion, mais également de 'EFSI. Il a égalersentenu la réaction européenne a la crise
des réfugiés et a la menace terroriste. Toutefeis,crises ont pousse la flexibilité du budget
dans ses limites. Or, les défis pour I'Union setipliént (faiblesse de la productivité et des
investissements, évolution démographique, migrationangement climatique, défense,
cybersécurité, terrorisme), alors que la pressiores finances publiques des Etats membres
et de 'UE s’accroit.

Le financement du budget a également évolué. Ifieahcé au travers de trois principaux
types de ressources propres : les contributiorierredés calculées sur base de leur RNB, les
contributions fondées sur la TVA et les droits ami@he percus aux frontiéres extérieures.
Toutefois, le systeme de financement est rendu wapet opaque suite a l'introduction
progressive d’ajustements et ‘rabais’ visant a irédla contribution de certains Etats
membres. Aujourd’hui, la valeur du budget de I'UBup les Etats membres est
essentiellement abordée selon la logique du ‘jeedtmur’, et donc la mesure du solde net des
contributions versées et fonds recus. Or, la valgoutée découle également d’autres
eléments tels que la mise en commun de ressouacesprdination des politiques, les gains
économiques liés a I'appartenance a une zone égéqunenmtégrée.

Le budget a par ailleurs été complété par d’autieBuments et institutions, dont certains
sont hors budget et ne sont donc pas régis pamé&ses régles, ce qui a contribué a la
complexité du systéme.

La Commission européenne souhaite pldeeconcept de valeur ajoutée européennau
cceur de la réflexion sur I'avenir du budget de I!UHle en trace les contours : réalisation
d’objectifs fixés dans le Traité, financement densi publics de dimension européenne,
contribution aux libertés fondamentaleau Marché Unique ou & I'Union Economique et
Monétaire. L'UE ne devrait agir que si son actieh @us efficace que celle qui serait menée
au niveau national, régional ou lotdl s'agit de s’ajouter aux efforts nationaux @gionaux

ou les compléter, et non de s’y substituer. Lawa#goutée européenne peut prendre la forme
de codts eévités et d'avantages indirects. Il camvienfin de répondre aux attentes des
citoyens européens, souvent en décalage avecdsibhités offertes par le cadre financier de

1 cOoM(2017)358.

2 https://ec.europa.eu/commission/white-paper-fuaumpe-reflections-and-scenarios-eu27_fr

% P.ex. Erasmus + et corps européen de solidantyientions dans le voisinage de 'UE

* Sont cités plusieurs exemples : programmes trams#res, infrastructures transnationales, investignts de
la Politique de Cohésion, contrble des frontiepdéreeures, aide et investissement a I'extériangricement de
projets scientifiques et d’'innovation d’excelleratede grands projets et technologies génériquss clé
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'UE. Transparence et clarté sont a renforcer, @mmque la cohérence stratégigue interne
du budget.

Face auxnouveaux défis et tendanceda Commission préconise de se concentregsatre
objectifs : sécurité, puissance économique, duraiig et solidarité.

Concernant lasécurité I'UE a un rble essentiel a jouer en assurantdetrble de ses
frontieres extérieures, en renforcant ses résedmfomination et I'appui fourni par les
agences, ou en apportant des réponses a la montéestabilité dans son voisinage. Ce
theme couvre en outre d'autres domaines tels queatdaé publique, la réponse aux
catastrophes.

Il conviendra de décider du réle du budget darsblgien a I'action engagée par I'Union pour
construire un espace de liberté, de sécurité gidliee, et aussi dans la mise en ceuvre de la
stratégie globale et dans I'élaboration d’'une Epl# de défense commune.

Les défis liés a ladurabilité sont nombreux : chdmage des jeunes, vieillisserdenta
population, changement climatique, pollution, érerdurable, migrations. Le programme
pour le développement durable a I'horizon 203@stdbjectifs de développement durable des
Nations Unies constituent un ancrage de la pokltiquérieure et extérieure de 'UE. Les
différentes dimensions du développement durableistdgrées a la Stratégie Europe 2020, et
'engagement a été pris de consacrer 20% du bud@&4-2020 a la lutte contre le
changement climatique, et 0,7% du RNB de I'UE @é&gubliqgue au développement dans le
cadre du programme 2030.

Il faut également favoriser leompétitivité et éviter I'aggravation de la fracture sociale
avec pour objectif de réduire les disparités eltets et en leur sein, et de permettre a chacun
de participer a la société. Les dépenses sociesent entre les mains des Etats membres en
grande majorité, mais le document de réflexion lsudimension sociale de I'Europe
recensé les domaines ou I'UE pouvait apporter eméribution financiére accrue. De méme,
le document de réflexion sur la maitrise de la nimishtior? trace la voie pour
I'accompagnement de la transformation de I'économie

Tout budget public doit remplitrois fonctions de base l'investissement dans les biens
publics, la redistribution et la stabilisation na@ronomique. C’est le cas du budget de 'UE
mais a des degrés divers : au travers des prograramegestion centralisée et partagée pour
les deux premiéres, et seulement de maniére indigemur la derniére. Il n'a en effet pas été
concgu pour absorber des chocs macroéconomiquesudsdion de la création d'une fonction
de stabilisation et de moyens permettant de faiameer la convergence a été posée dans le
document de réflexion sur I'approfondissement tlENM’. 1l faut également examiner plus
avant les liens entre réformes structurelles btidget de I'UE.

L’investissement dans les biens publics est réaliséravers delifférents programmes de
'UE (Horizon 2020, COSME, Erasmus+, Mécanisme pourtdiconnexion en Europe,
EFSI,...). Il est possible d’en améliorer I'efficaciét 'impact en renforcant les synergies, en
renforcant I'utilisation des instruments financiega simplifiant les régles et en renforcant la
flexibilité.

Les objectifs de cohésion et de renforcement déddience sont notamment poursuivis au
travers de laPolitique de Cohésion qui a été réformée en profondeur. Si son bilan es
globalement positif, des améliorations peuvent &@ortées. Suite a la crise, elle a compensé

® hitps://ec.europa.eu/commission/publications/réifleepaper-social-dimension-europe_fr
® hitps://ec.europa.eu/commission/publications/réifieepaper-harnessing-globalisation_fr
" https://ec.europa.eu/commission/publications/réifieepaper-deepening-economic-and-monetary-union_fr
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la baisse des investissements nationaux, ce quoraudé a une hausse des taux de
cofinancement et réduit I'effort d’investissemetfdlagl. Il conviendrait également de revoir la
maniére dont elle peut répondre aux crises et @veénts imprévus. Il pourrait aussi étre
nécessaire de renforcer le lien avec la gouverndogeomique et le semestre européen pour
gue le systéme soit plus simple, transparent ebugage a la mise en ceuvre de réformes
concrétes. Il sera enfin nécessaire d’adopter ypeoahe plus radicale pour simplifier sa
mise en ceuvre et assouplir la programmation.

La Politique Agricole Commune (PAC) permet d’assurer la durabilité économiquejae

et environnementale des communautés agricolesaésu Elle a également été profondément
réformée. Pour répondre aux appels a l'orienteadiage vers la fourniture de biens publics
liés a la protection de I'environnement et a l'antpour le climat il faudra des mesures plus
ciblées tenant compte des particularismes régiandies paiements directs visent

principalement les grandes exploitations agricetetes propriétaires fonciers. Elle soutient
également des programmes de développement rueafpetni des aides d’urgence pour faire
face a des situations particulieres. Il faudra eedher un juste équilibre entre mesures
politiques et enveloppes financiéres, subventidnastruments financiers, outils de gestion
des risques et autres mécanismes de marché afiairdeface aux risques et aux aléas du
secteur agricole.

En matiére dgestion de la migration 'UE doit prendre des mesures immédiates, deerdnc
avec les Etats membres. Elle devrait fournir aat€Etembres des outils pour améliorer cette
gestion & moyen et long terme. Il convient égaléndencombiner politiques intérieures et
extérieures. Le budget actuel a déja permis d’defeEtats membres dans ce domaine.

ActuellementJ'action extérieure de I'UE représente 6% du cadre financier pluriahndes
budgets ont été renforcés au cours des derniergesupour parer aux situations d’'urgence.
L’'UE promeut ainsi la stabilité hors de ses froms favoriser la lutte contre la pauvreté dans
les pays en développement, encourage la coopérataitaque aux causes des migrations et
de I'extrémisme. Compte tenu des nouveaux défissqnt définis dans la stratégie globale
concernant les questions de politique étrangede etécurité, il est nécessaire d’examiner si
les finances de I'UE lui permettent d'y répondriesides instruments existants sont efficaces.
Il pourrait étre nécessaire de créer les moyerswid un grand volume de capitaux prives, et
de renforcer les synergies entre politiques intereke externes, notamment concernant les
objectifs de développement durable et le partenaviec les pays tiers dans le domaine de la
migration.

Pour lefutur budget de 'UE, la Commission pointe les principaux points decuksion
suivants, en soulignant la tension entre ambitiolitigue de I'UE et pression budgétaire. Le
budget et le niveau d’ambition doivent étre aligreesqui suppose de faire des choix :

Priorités a retenir
La Commission trace les premieres pistes suivantes

- Réduction des disparités économiques et sociddegriorité absolue serait d’'investir dans
les personnes. Urgarantie pour I'enfance pourrait étre mise en place sur le modéle de
la garantie pour la jeunesse. Un meilleur ciblage dépenses sociales vers les régions
caractérisées par les plus fortes inégalitéscrigares utilisés pourraient étre revus.

- Défense: il existe un consensus sur la nécessité de ceppl@vantage, notamment en
matiere de R&D, de compétitivité de l'industrie @pgenne et de marchés publics. Le
budget de I'UE devrait financer un fonds européetaddéfense.
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Creéationd’incitations au soutien des réformes structurellesqui pourraient prendre la
forme d’avantages financiers et reconnaitraiebl& économique, financier ou politique
a court terme de ces réformes. Il pourrait s’atjit@rventions renforcées dans le cadre de
la Politigue de Cohésion soit d’incitations s’ingant dans le cadre d’'un nouveau fonds
indépendant, ouvert a tous les Etats membres. Hiesaient soutenir les politiques
européennes et la mise en ceuvre des recommandafiéogiques par pays (CSR); le
soutien technique apporté a ces efforts pourraisiadire financé. La Commission avance
aussi l'idée d’un lien entre décaissement des faledl§UE et respect de I'Etat de droit
dans les Etats membres.

Création d'une fonction de stabilisation: le document de réflexion sur
I'approfondissement de I'UEM suggére la créatiomnd’'mécanisme de stabilisation
macro-économique. Celui-ci viserait a protéger migs chocs asymeétriques de grande
ampleur. Il pourrait prendre la forme d’'un régimeepiotection des investissements, d’'un
systeme de réassurance pour les régimes nationassuchnce chémage ou d’'un ‘fonds
pour les mauvais jours’. Ces options pourraierg trancées par les instruments existants
ou un nouvel outil. Il faudra examiner s’il devrdtre lie a une nouvelle capacité
budgétaire de la zone euro ou pourrait étre prishange par le budget de I'UE.

La transition vers de nouveaux modeles de croigsadarable implique des
investissements considérables, principalement dasimfrastructures énergétiques Le
budget de I'UE peut jouer un réle de catalyseur.

Tous les instruments existants devraient étre passé&evue a la lumiére du critere de
valeur ajoutée européenngmais aussi sous I'angle dedahérence entre instruments
et de 'harmonisation des regles (p.ex. pour legiments financiers destinés aux PME).

Réduire le nombre d’instruments en matierepdétiques extérieureset accroitre leur
flexibilité. La budgétisation du Fonds EuropéenDis/eloppement FED reste une option
a débattre ; la Commission indique que son intégratiendrait augmenter le volume du
CFP en conséquence.

Assurer I'existence d’'unfonction publique européenneforte, attractive pour les jeunes
et capable d’obtenir des avancées sur les priodééBUE. Une nouvelle réduction des
effectifs pourrait mettre en péril le bon fonctienment des institutions européennes.

Réformer la PAC: le débat est en cours, notamment quant au &bisg paiements
directs, a lintroduction d’'un cofinancement naagnla création d’outils de gestion des
risques, la rationalisation de I'action des difféeeFonds structurels en zone rurale, au
développement d’incitants a la fourniture de bietsservices publics en lien avec
'environnement et le climat.

Réformer la Politique de Cohésionafin d’en accroitre l'efficacité et d’en renforcer
impact : davantage de souplesse pourrait étreygréd.ex. en laissantne partie des
moyens sans affectationLe Fonds européen d’ajustement a la mondialisatiogFEM)
pourrait étre assoupli, soutenir une plus largetpalde mesure et étre plus efficient en
étant rattaché plus étroitement a la Politique dEhéSion. Il convient également
d’accélérer la mise en ceuvrale la Politique de Cohésion et de faciliter lemsitions
entre programmations, p.ex. via des regles de @dgaigt plus strictes, la simplification et
I'accélération des procédures.

De nouvelles approches en matiere réaforcement des capacitéspourraient étre
explorées, telles qu'une meilleure coordination mssruments et une participation plus
étroite de la Commission (cf. expérience de l'atitie en faveur des régions en retard de
développement).
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Les niveaux de cofinancement nationaldevraient étre relevés afin de renforcer
limplication et la prise de responsabilites. L{ghilité des pays et régiones plus
développésest a reconsidérer.

Pour renforcer la cohérence des investissemenpguitrait étre envisagé de créer d’un
fonds unique ou uncorpus unique de reglegour les fonds existants. L’harmonisation
des regles entre Politique de Cohésion et autrstsuments (p.ex. Horizon 2020 et
mécanisme pour l'interconnexion) pourrait étre ange piste.

Enfin, il pourrait étre envisagé déviser le systeme d’allocation des fondswvec I'ajout
de nouveaux criteres en lien avec les défis, pdé&mographie, chémage, inclusion
sociale, migrations, innovation, changement cliqadi

Fonctionnement du budget
Un certain nombre de facteurs sont a considérer :

- Trouver un justequilibre entre stabilité et flexibilité : une durée de 5 ans pourrait étre
envisagée, ou encore 5+5 avec révision a mi-pasctugr manque de flexibilité est aussi
a lier au nombre important de lignes budgétairasglaisonnement entre rubriques et a
I'existence d’enveloppes préallouées. Il pourréie &nvisagé de créer une réserve non
programmée dans chaque programme, ainsi qu’'uneévesske crise financée par les
crédits non utilisés.

- Lesinstruments financiers gérés hors budget sont aussi une source de figkiltis ne
sont adaptés qu'aux projets générateurs de recegasombre d’instruments financiers
et de regles y relatives est un obstacle a lelisation optimale. Une solution pourrait
étre de les intégrer dans un fonds unique. L’agpradtilisée pour la création en 2017
d'un Fonds de Fonds de capital-risque pourrait &éseloppée pour fournir un
financement stable aux projets et entreprises eselle développement. Il faut enfin
assurer la complémentarité entre ces outils et cgigxen ceuvre par les Etats membres
dans le cadre de la Politique de Cohésion.

- La simplification des regles qui sont source de retards et d’erreurs. Unetisalu
pourrait étre d’élaborer un corpus réglementairgue L'exécution du budget devrait
étre axée sur la performance, et les contrélesoptiopnés selon les volumes, la fiabilité
des institutions et l'efficacité des systemes dstige et de contréle. Cela permettrait
aussi aux Etats membres de rationaliser les systedee gestion et mécanismes
institutionnels.

Volet recettes

La réflexion sur le volet dépenses doit s'accompagiune analyse critique de son mode de
financement, en vue de mettre en place un systénsespnple, transparent et équitable. Il
existe de nombreuses sources de financement pedsiblais aucune n'est parfaite ; il
faudrait lier le choix aux principaux objectifs lderéforme.

De nouvelles ressources propres n’entraineraiest mEessairement d’augmentation du
volume du budget, cela dépendra de la décisiongdi@mter ou non le volume des dépenses.
A niveau de dépenses inchangeé, de nouvelles ressopropres réduiraient la part de la
contribution fondée sur le RNB, qui joue le réle mssource résiduelle. Des avancées en
matiere de coordination fiscale faciliteraient lasen en place de certaines formes de
ressources propres.

8 Cf Rapport Monti http://ec.europa.eu/budget/mff/higor/index_fr.cfm
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Scénarios pour le futur

La Commission trace ensuite 5 scénarios possibleséférence aux 5 scénarios présentes
dans le Livre blanc pour I'Europe, qui présenteatitéfois certaines caractéristiques
communes : recherche d'efficacité et ciblage ssr peogrammes dont la valeur ajoutée
européenne est démontrée, simplification, souplesg®pression des rabais. La Commission
prévoit d’abandonner I'élaboration de rapports $8 soldes nets ou den revoir la
méthodologie. Les implications des 5 scénarios sgmthétisées ci-dessous :

b
B R
‘l*l*
1 2 3 4 5

SCENARIOS S'inscrire dans Faire moins Certains font plus Reforme Faire beaucoup
la continuite ensemble radicale plus ensemble
Comme dans le
Recentrer le scénario 1, des budgets Financement
Poursuivre le financement sur cnlmFlernent@_res S de priorités Faire beaucoup plus
PRIORITES rogramime de les fonctions sslis sl s a trés haute dans tous les domaines
POLITIQUES  ©o” - one certains Etats membres e =
réforme actuel Nécessaires au ) valeur ajoutée politiques
marché intérieur dans les domaines dans européenne
lesquels ils décident o
d'aller de l'avant
VOLUME  Stabilité globale El‘;r;s'ff;f':'eme”t Légérement plus élevé  Plus faible g;?;'derahlemem plus
Comme dans
Part légérement le scénaio 1,
COMPETITIVITE plus élgvée mais montant |dentigue au scénario 1 Part plus élevée  Part plus élevée
considérablement
plus faible
COHESION
EEODEEE\TJEQ;[E Part moins élevée EZ:;EM memns |dentique au scénario 1 Part moins élevée  Montant plus éleve

TERRITORIALE

Montant moins
eleve

AGRICULTURE  Part moins élevée Identigue au scénario 1 Part moins élevée  Montant plus élevé

SECURITE Part plus élevée;
DEFENSE, Part plus élevée Aucun financement FEre Byl izt i r?ette'ment I?ar‘tpettement plus
par les Etats membres  plus élevée Elevee
MIGRATION qui le souhaitent
Part plus élevée;
ACTION L Montant moins partiellement couverte  Part nettement Part nettement plus
Part plus élevée . b I
EXTERIEURE Eleve par les Etats membres  plus élevée levee
qui le souhaitent
CAPACITE Mécanisme de Mécanisme de
BUDGETAIRE stabilisation stabilization
DE CUMNION Macroéconomigque pour Macroéconomigue
ECONOMIQUE ET les Etats membres de et Fonds monétaire
MONETAIRE la zone euro ELrOpEEn
Systéme actuel |dentique au scénario . Réforme en profondeur
B Scénario 1 .
zans rabais; 1, + de nouvelles simolifie: plus poussée que dans le
d'autres sources Systéme actuel politiques financées PTE, scénario 4; de nouvelles
RECETTES - B nouvelles
de recettes ou zans rabais uniguement par ressources propres financent
ressources R
redevances les Etats membres une part significative du
propres

financent le budaet

participants

budget de ['UE

En conclusion la Commission indique que $atu quo n’est pas une solution pour le budget
de 'UE. Le débat se poursuivra au cours du secamdestre 2017, et le Président Juncker
développera ces idées et donnera son point deovsielé son discours sur I'Etat de I'Union
en septembre La Commission présentera ses propositions poprdehain cadre financier
pluriannuel au milieu de 'année 2018.

® https://ec.europa.eu/commission/state-union-2017_fr
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