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Semestre Européen 2015 — Synthése du rapport surBelgique'

La Commission a publié fin février 2015 son pagdenalyse par pays dans le cadre du
semestre européen. Cette publication intervierie @inée plus tét dans le processus, et est
globalisée avec I'analyse approfondie réalisée dlamsadre du monitoring des désequilibres
macro-économiques. Cette analyse constitue la Bdaserecommandations spécifiques par
pays qui seront proposées en mai 2015, en vue ddogtion par le Conseil en juin.

1 SITUATION ECONOMIQUE ET PERSPECTIVES

Apres plusieurs années de stagnation, la Belgigneue avec laroissanceen 2014 (1 %),
mais les perspectives restent modérées pour 2015%)l et 2016 (1,4 %) malgré les
evolutions favorables en termes de prix de I'éreeggide demande extérieure. Par ailleurs, la
croissance potentielle de la Belgique a été imgapt¥ la crise. Selon la Commission, les
contributions de la productivité se sont en paligcualtérées. Les investissements des
entreprises et le commerce extérieur vont compedeselentissement de la consommation
des ménages attendu pour I'avenir suite aux poksgde modération salariales prises par le
Gouvernement. Par ailleurs, I'investissement desapés devrait également connaitre une
croissance lente.

Concernantinflation , celle-ci a subi une pression a la baisse en 20igtamment en raison
de la concurrence accrue sur les marchés de liépedg la réduction de la TVA sur
I'électricité et de la modération salariale — etraé étre négative au®lsemestre 2015, pour
ensuite repartir a la hausse de maniere modéreé4qen 2016).

Le taux de chbmagea culminé a 8,5 % en 2014, mais devrait redesecad,1 % en 2016.
Malgré la hausse du chémage, le taux de vacaneesptbi est resté assez éleve, ce qui est
révélateur de mismatches sur le marché du traRail.ailleurs, le taux d’activité est faible,
notamment pour les plus agés.

Depuis 2007, la Belgique connait une dégradatiosatecompte courant notamment en
raison de la balance commerciale des biens. Ontootefois une amélioration en 2013 et en
2014, qui enregistre un surplus, notamment graaa aurplus important de la balance des
capitaux. On note également une réduction du dgdmir le commerce des biens en 2014,
cette tendance devant encore étre confirmée. Les da marché a I'exportation se sont
également inscrites en hausse en 2013. Globalefagddmmission considere que la position
externe belge reste tres solide.

Au niveau dedinances publiques le déficit a atteint 3,2 % en 2014 et devrairé&duire a
2,6 % en 2015 et 2,4 % en 2015 suite aux mesuresmlidation adoptées aux différents
niveaux de gouvernement. La dette publique a crdéj@ % en 2007 a 106 % en 2014, et la
Commission anticipe une hausse a 107 % en 2016t axa stabilisation en 2016.

! Commission Staff Working Document, « Country reg®elgium 2015, including an In-Depth reviw on the
prevention and correction of macroeconomic imbaahcSWD(2015)21.
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2 DESEQUILIBRES, RISQUESET AJUSTEMENT

2.1 Compétitivité-colt

Les colts salariaux ont davantage progressé en Belgique que dans dgs yoisins,
notamment entre 2009 et 2011, alors qu'ils se sitdéja parmi les plus élevés de 'UE. Une
part importante de la croissance est liee a liatiern automatique des salaires. Dans le
contexte des dispositions en vigueur, les hypothése optimistes ont conduit a des hausses
trop élevées de salaires, relativement aux paysnsisans correct# posteriori. Par ailleurs,

la Commission pointe la déconnexion du systemexa¢idn des salaires des évolutions de la
productivité, qui ont été faibles au cours des i@ees années. Ces éléments ont affecté les
performances a I'exportation. Elle pointe égalemées disparités entre secteurs et des
asymetries entre entreprises au sein d’'un mémeuwsetie niveau élevé des codts salariaux a
également favorisé le développement de méthodpsodieiction plus intensives en capital, au
détriment de I'emploi. Enfin, la liaison des sataira 'ancienneté a contribué au découplage
entre les évolutions de productivité et de saladiesi qu’'au faible taux d’emploi des agés,
celle-ci constituant un frein a la mobilité profiesselle.

Au cours des derniers trimestres, la croissance sadmres horaires s’est sensiblement
ralentie, en raison de la faiblesse de linflateirdes mesures adoptées par le Gouvernement
en matiére de modération salariale, de réductigncdésations sociales et de modération des
prix. Ces mesures correctives ont permis de rédeigap du colt du travail par rapport aux
pays voisins. Des mesures complémentaires poutrétem nécessaires pour le supprimer
totalement. La révision envisagée de la loi de 1998a compétitivité et une meilleure mise
en ceuvre pourraient améliorer la politique salari@d la Belgique, en renforcant tant les
eléments préventifs que correctifs. Bien que la @@rion note des progres pour répondre a
la recommandation, elle estime toutefois que awetaicaractéristiques intrinséques du
systeme n’ont pas été traitées ; pour y remédes,atcords salariaux all-in pourraient étre
utilisés.

L’économie belge présente une intensité énergéesgpérieure a celles des pays voisins et de
la zone euro, essentiellement en raison de la csiimpo de la demande finale, et en
particulier des exportations. C’est pourquoi ¢esgits de I'énergiepour les consommateurs
industriels constituent un élément important de pétitivité. Concernant le gaz, la situation
des 3 Régions belges est favorable par rapporpays voisins. Les prix de I'électricité ont
convergeé avec ceux des pays voisins, mais resignefeveés, notamment pour les utilisateurs
industriels moyens. La Commission souligne que de@ts en augmentation au niveau
régional, résultant de I'incorporation du colt diveloppement des énergies renouvelables,
ont en partie compensé les efforts de réductioresear le Fédéral, et plaide pour davantage
de coordination. Elle pointe en outre les risqueteemes de sécurité d’approvisionnement.

Enfin, la Commission met I'accent surdelt des inputs sous forme de servicegui sont de
plus en plus interconnectés avec les autres ssctetucontribuent en grande part a la valeur
ajoutée des exportations manufacturieres. LescEndomestiques, en particulier les services
aux entreprises, constituent des lors un élémepbitant de compétitivité externe, c’est
pourquoi il est important d’y stimuler égalemers ¢gins de productivité.

2.2 Compétitivité non-coQt

La dégradation de la compétitivité externe de ldgiBee s’explique également par des
parametres non-co(t, que I'on peut analyser aletsagte la productivité totale des facteurs
(PTF). La contribution de la PTF a la croissancdadproductivité a été faible au cours des
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dernieres années, ce qui peut s’expliquer par maposition sectorielle de I'’économie, et
différents facteurs tels que I'innovation, le captiumain, I'environnement des affaires,....

L’économie belge est fortement intégrée danscti@énes de valeurs internationalest a des
interrelations étroites avec les économies allematdrancaise. Toutefois, la position belge
au sein de ces chaines de valeur n'est pas for¢éfaeorable. Les exportations sont
concentrées sur les biens intermédiaires, pouuddsda concurrence sur les codts prédomine.

Un repositionnement sur des biens a plus forteuvadgoutée serait souhaitable, ce qui
nécessite dstimuler I'innovation au sens large

La Belgique présente un systéeme de recherche diég@aec des institutions de recherche
publique et des universités fortes. Les dépens@&®dieont crii au cours des derniéres annéees
pour atteindre 2,3 % en 2013, notamment grace aperises des entreprises, avec une
performance particuliere du secteur de la biopheienaSi cette tendance se poursuit,
I'objectif des 3 % pourrait étre atteint. La cr@ese de l'intensité R&D résulte également du
renforcement des soutiens publics aux différenteanuix ; pour la Wallonie est notamment
mentionnée la politigue des Pbéles de compétitivitdutefois, la Commission rappelle que
'accés aux soutiens publics, qui sont fragmerggsconsidéré comme complexe et long, ce
qui a donné lieu a la recommandation formulée eb42€ur ce point. Elle releve que les
Régions ont annoncé des initiatives pour y répoetireconnait les progrés accomplis pour
répondre a la recommandation, mais pointe I'absdrogpordination entre entités permettant
d’exploiter les synergies transrégionales.

Par ailleurs, la Commission pointe la relative liesge de la Belgique quant aux outputs
d’'innovation — la transformation des forces du &yst de RDI en performances économiques
— mais releve l'intention des Gouvernements régiand’y remédier (au travers du Plan
Marshall pour ce qui concerne la Wallonie).

La Commission établit également un lien avec laatian du travail, comme facteur
d’'implantation des activités de R&D. Un autre factdéterminant concerne la disponibilité
de main-d’ceuvre qualifiée, notamment de dipldbmésa@ences et ingénierie, qui représente
une faiblesse et un risque pour la Belgique. Laigpation a la formation tout au long de la
vie est également faible.

L’entrepreneuriat est également un vecteur important d’innovation.c& eégard, la
Commission reléve que relativement peu d’entreprisgivelles sont créées en Belgique, ce
qui suggéere un climat d’affaires défavorable. Ioc@&e, la Commission pointe les codts
salariaux élevés comme facteur explicatif, maidedgant certaines taxes prélevées au niveau
local. Bien que la création d’entreprises soit $emgn Belgique au regard des procédures,
cela reste colteux. La Commission pointe égalemamime freins les exigences requises en
matiere de gestion, ainsi que pour les professiégementées. Le poids global des charges
réglementaires est également jugé trop lourd, ieen baisse. La Commission recommande
le déploiement de solutions TIC dans I'administnafpublique.

L'accés a desnfrastructures publigues de qualité constitue un facteur important de
productivité. En la matiere, la Commission relees esoins en investissements importants,
notamment en matiére de transports, d’éducatiord’iefrastructures sociales. Le taux
d’'investissement public est faible, ce qui s’expégpar les choix opérés en matiere de
consolidation budgétaire. Des investissements sot@mment requis en matiere de routes et
de rail afin de maintenir le positionnement de lagistique de la Belgique.

Enfin, la Commission pointe des inefficacités ddessystéme judiciaire, qui doit étre
modernisé et informatisé.
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En conclusion, la Commission indique que la mod#masalariale est indispensable dans le
court terme, mais gqu’elle ne constitue pas uneégfim de long terme. Davantage d’attention
doit étre placée sur la croissance de la prodiétimbtamment en réorientant I'économie vers
des produits a plus haute valeur ajoutée et eniamaél nos performances d’'innovation. La
Commission préconise d’introduire des politiquesndlergure en la matiére.

2.3 Dette publique

Depuis le début de la crise, la dette publique delgst a nouveau inscrite a la hausse,
atteignant 106,4 % du PIB en 2014. Cette haussetafbis été moindre que dans beaucoup
d’autres Etats membres et la zone euro dans s@méhs Le niveau de dette publique a
fortement augmenté depuis I'an dernier, en raisemadréintégration de différents éléments
dans son périmétre, essentiellement au niveaunag(pour 7 % du PIB). Les engagements
budgétaires actuels pourraient permettre une rigstucte la dette, mais ces efforts sont
freinés par la faible inflation, la croissance iffisante du PIB, et le vieillissement de la

population pourrait également peser a long terme.

Malgré le niveau élevé de la dette, la Belgiqueapidement regagné la confiance des

marcheés, lui permettant de bénéficier de coltsramtement bas ; elle ne semble donc pas
faire face a un risque a court terme. Toutefoiyaevelles turbulences sur les marchés et une
hausse des taux pourraient avoir des effets impisriaur les finances publiques.

Un autre facteur de risque pointé par la Commissimmcerné legaranties accordées au
secteur financier, qui ont toutefois été sensiblement réduites, eetimitent désormais a
Dexia. Par ailleurs, Belfius est désormais détqrard’Etat fédéral, et Ethias par le Fédéral et
les Régions ; de nouveaux besoins en capital deeoteprises pourraient peser sur les
niveaux de dette. Enfin, l'interconnexion étroitatre la dette souveraine et le secteur
financier peut constituer une source de vulnérgbgin cas de crise financiere.

Concernant la soutenabilité a moyen et long tert@e€ommission estime que la Belgique
fera face a un impact dueillissement de la populationsupérieur a la moyenne. Celui-ci
pesera essentiellement sur le Fedéral, alors queasa fiscale va se réduire. Ce deéfi est
adressé en partie par 18"6réforme de I'Etat, qui place une charge de codatibn plus
élevée sur les Régions et Communautés. L'impacgdétaie du vieillissement découle en
large partie des dépenses de pension, pour lesguadls mesures ont été prises et sont
annoncées par le Gouvernement ; les progrées erafiérm sont évalués positivement par la
Commission. Un autre défi important réside dansdigsenses liées aux soins a long terme,
dont une partie des responsabilités sont désord@islues aux entités fédérées. Selon la
Commission, cela nécessite une coordination acemtee entités mais également des
impulsions en termes de prévention, de solutiotesraltives aux soins en institution et de
conditions favorables a l'autonomie, de coordimatientre acteurs afin de renforcer
I'efficacité des politiques et de limiter les cadts

La position financiere nette de la Belgique est fortement positive (+%@,9argement grace
au secteur des ménages. Concernant les entrepasefinancieres, bien qu’elles présentent
un niveau d’endettement éleve, il a été établi cpla résulte de préts intra-groupes gonflés
par le systéme d’intéréts notionnels, et que celeamstitue pas un risque macro-économique.
Par ailleurs, le passage au SEC 2010 a sensiblegutarit ce taux d’endettement.

En conclusion, la situation relativement saine écteur privé compense les risques liés a la
situation de la dette publique, et les risques @rtcterme sont considérés comme faibles.
Toutefois la soutenabilité a long terme reste uinidgortant. Pour y répondre, une mise en

ceuvre rapide de la réforme annoncée des pensibesidwmitée, de méme que des réformes
structurelles favorables a la croissance annoruaiele Gouvernement.
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2.4 Endettement des ménages et marché immobilier

Les prix de I'immobilier en Belgique ont évolué fmction du cycle économique, et se sont
donc stabilisés au cours des dernieres annéedaSarde différents éléments d’analyse, la
Commission conclut que les prix des logements mé sDsur- ni sous-évalués de maniere
significative. Contrairement a de nombreux payopéens, la Belgique n'a pas connu de
correction importante lors de la crise financiergis la Commission estime que le risque
d’'une correction des prix immobiliers reste limjté# que les ajustements de prix seront
graduels.

L’endettement des ménages s’est accéléré a part2080, mais dans une moindre mesure
gue dans la zone euro. Toutefois, le risque mowdrul@ par les banques est tres faible, de
méme que le taux de défaut. Par ailleurs, le tancalverture des dettes par les actifs a
augmenté, et le niveau d’actifs financiers des mésaelges est le plus élevé d’Europe.
Globalement, le secteur des ménages ne fait faceun probleme de court terme.

3 AUTRESFACTEURS STRUCTURELS

3.1 Marché du travail et éducation

Les problémes structurels caractérisant le march&adail belge se traduisent par des taux
d’emploi et d’activité faibles. Le taux de choma@4 % en 2014) reste sous la moyenne
européenne, mais le chébmage de longue durée a at@gnies disparités régionales sont
importantes, le taux de chbmage étant nettemestipiportant a Bruxelles (19,2 %) et en
Wallonie (11,3 %) qu’en Flandre (5 %), les deux npieges Régions étant également
caractérisées par un chémage de longue duréenphastant.

Premiérement, laiveau élevé de taxation sur le travailpese sur la création d’emploi,
notamment dans les périodes de faible croissangecedain nombre de subsides salariaux
existent pour en atténuer les effets pour certaindgstries ou entreprises. Les politiques
visant a cibler des groupes d’employés spécifiqueseté transférées aux Régions, qui ont
annoncé leur volonté d’en profiter pour évaluereaforcer I'efficacité du systeme. Toutefois,
la Commission estime que le systeme a montré sated, et que la coexistence de taux
nominaux élevés et de divers systemes d'allegemamforce la perception d’'une charge
élevée sur le travail et rend le systeme complex# pes investisseurs. Une réforme plus
fondamentale permettant un transfert de la chaugwravail vers d’autres bases devrait étre
envisagée.

Par ailleurs, concernant l'offre de travail, la Guission reléve la persistance de piéges a
'emploi, pour certaines catégories de ménages. esures ont été prises en 2012 pour y
répondre, notamment quant aux allocations de chémagis la Commission estime que
certains piéges a I'emploi persistent.

D’un autre c6té, la Belgique doit faire face a gésuries de main-d’ceuvrepour certains
métiers, notamment pour les fonctions plus quai#jél'offre de moins qualifiés étant
supérieure a la demande du marché. Certaines pénsmnt également a relever dans les
meétiers techniques et émergents, alors que le daudiplomation en sciences, technologie,
ingénierie et mathématiques reste faible. La ttemside I'école au travail est plus difficile
pour les jeunes faiblement qualifiés. Ce probleraemismatch est particulierement aigu a
Bruxelles, qui fait également face a la problémagiqu décrochage scolaire. La Commission
reconnait toutefois que des progrés ont été aciempur la réponse aux recommandations
sur ces sujets.
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Certainsgroupessont particulierement impactés par ces problenmastatels, notamment les
jeunes faiblement qualifiés, les personnes d’oegitrangére et les travailleurs agés. Le taux
de chémage des jeunes est sensiblement plus alevéetui des plus de 25 ans, et présente
des disparités régionales importantes ; il estiqudi@rement élevé pour les faiblement
qualifiés et les migrants. De maniére globale, dextd’emploi des personnes d’origine
étrangere hors UE est particulierement faible, matant en raison de problemes de
gualifications, de connaissance des langues, nugile@ent de barrieres sur le marché du
travail. Le taux d’emploi des 55-64 ans reste filoke qui s’explique par les effets incitatifs
au licenciement de ces travailleurs liés aux ceélariaux et au systéme de prépension, et aux
désincitants financiers a rechercher du travaiégpmn licenciement pour cette catégorie. Les
Gouvernement régionaux ont annoncé leur intentmdélelopper des politiques de groupes
cibles suite au transfert de la compétence. PowadHonie, la réforme sera orientée vers les
secteurs en croissance, le travail indépendanegtngesures ciblées sur les jeunes et les
personnes les plus vulnérables. Globalement, lardission estime que les progrés ont été
limités quant a 'amélioration de I'accés au mardhédravail des groupes désavantagés.

Les mesures annoncées pour la mise en ceuvre @arantie Jeunessecibleront en
particulier la facilitation de la transition de diécation vers I'emploi, mais la Commission
estime que ces dispositifs restent incomplets etleur mise en ceuvre tarde ; I'information et
la communication sur le dispositif est égalemegegiinsuffisante. Est notamment pointée
'absence de partenariats effectifs entre sericddics de I'emploi et monde de I'éducation,
et de stratégies intégrées pour traiter les jegpese sont ni dans I'éducation ni dans la
formation (NEET). La Commission préconise égalemeamtsoutien plus précoce et sur
mesure pour les jeunes, des réformes pour levérale®@res structurelles a I'accés au marché
du travail et I'amélioration des compétences em l@ec les besoins (amélioration des
systemes de formation et d’éducation, lutte colet@ecrochage).

Concernant lepersonnes d’origine étrangere la Commission reléve que les initiatives
prises visent surtout les primo-arrivants, les sdeoet troisieme générations n’étant pas
couvertes. Une meilleure intégration requiert épalet leur participation aux systemes
d’éducation et de formation, notamment en matieriadgues.

Pour lestravailleurs agés des réformes du systéme de prépension ont eagéeg afin de
limiter les abus et relever I'age effectif de langen; le systtme de chémage avec
complément d’entreprise est progressivement detcies politiques d’activation pour cette
catégorie sont renforcées. L'accord de Gouverneregvisage une réforme importante des
pensions visant a réduire I'écart entre age legadflectif de retraite et a lier celui-ci a
'espérance de vie. Toutefois, la Commission rel€absence de mesures pour soutenir
'employabilité des travailleurs ages.

Bien que lesystéme d’éducationfonctionne bien, des disparités importantes emesrde
résultats et de performance entre écoles sont éedevles résultats en matiere de
compétences de base sont bons, avec toutefoisgpesites importantes entre Communautés,
qui peuvent étre expliguées en partie par des Udetés a I'immigration, notamment la
connaissance des langues. Les Communautés ontc@ndes réformes pour améliorer les
compétences de base et réduire I'échec scolawer, lp Fédération Wallonie-Bruxelles, la
Commission fait également référence au Pacte pexcellence lancé en janvier 2015. Elle
juge la portée des initiatives trop limitée auxeaux pré-primaire et primaire.

Un autre probléme relevé par la Commission pontdasaapacité a employer les enseignants
les plus expérimentés dans les écoles les plusvalitsgées, ainsi que sur le turn-over
important des enseignants relativement inexpérié@enta Commission mentionne les
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intentions affichées par les Communautés, et érastalaintes quant a la réduction des
financements dédiés aux écoles et éleves désaeantag

Bien que le taux de décrochage scolaire ait globate baissé, il reste trés élevé en Wallonie
et a Bruxelles. La Commission estime qu’'une appedntegrée pour y remédier est toujours

manguante, et est rendue difficile par le manqueodedination, de données et d’évaluations.

Elle releve l'intention de la FWB d’aborder ce pabe via la Garantie Jeunesse, et note que
des progres ont été accomplis pour la réponseactanmandation sur ce point.

Concernant’établissement de liens entre acteurs de I'éducatn, de la formation et de
'emploi, et 'amélioration de la formation professionnglie Commission juge les progrées
lents, mais reléve les réformes engagées a cet, efbtamment la mise en place des
« bassins » en FWB.

Globalement, letaux de risque de pauvreté et d’exclusion socialbelge est sous la
moyenne européenne, mais au-dessus des pays vodingisque se transmet d'une
génération a l'autre en raison de différents fastemotamment la faible intensité de travail,
qui influe fortement sur la pauvreté des enfanes enfants avec un profil désavantagé sont
moins présents dans les creches et I'enseignematetmel, ce qui peut avoir des incidences
sur le décrochage scolaire. Le taux est plus glewe les personnes d’origine étrangere et les
ages, bien que pour ces derniers il se soit ingtribaisse. Le Gouvernement Fédéral a
développé certains avantages sociaux pour répoadoes problématiques, et certaines
compétences sont transférées aux Régions, comrabdeations familiales.

3.2 Taxation et cadre fiscal

Le niveau de taxation global belge (45,2 %) e°®& plus élevé d’Europe, et se caractérise
par une part élevée de taxation directe. Par raggdarmoyenne européenne, la taxation sur le
travail est relativement importante, alors queecslir 'environnement ou la consommation,
moins distorsives pour la croissance est relativenmeoindre. En outre, le systéme est
caractérisé par des taux relativement élevés, sthdses taxables étroites (notamment
concernant I'impdt des sociétés), avec de nombseusehes. Cela peut étre source
d’inefficacité, de complexité de mise en ceuvreagbfise les comportements de planification
fiscale agressive. Certaines dépenses fiscalesgientr Etre supprimées, et le systeme TVA
simplifié.

La taxation élevée sur le travaila des répercussions importantes en termes delodtavail

et de compétitivité, mais les contraintes budgésdireinent son allegement. C’est pourquoi la
Commission préconise un rééquilibrage du systeme diautres bases taxables comme
'environnement ou la consommation, ou éventuell@nteepropriété immobiliere, ainsi qu’un
élargissement de la base imposable.

Les revenus detaxes environnementales qui constituent une source de revenus, mais
également un moyen d'internaliser des colts exterrmBaugmenter [I'efficacité dans
I'utilisation des ressources et l'innovation, saatativement bas en Belgique. Le taux de
taxation implicite sur I'énergie est bien en-dessda la moyenne européenne. Par ailleurs, le
systeme comporte des subsides dommageables pavirdienement, par exemple concernant
les voitures de sociétés. En lien avec I'objectifrdduction des émissions de gaz a effet de
serre, la Commission préconise de « verdir » leegys fiscal, p.ex. en relevant la taxation sur
certain produits tels que le diesel ou le fuel lzuffage.

Il a été recommandé aux cours des années préceddigietreprendre une réforme en
profondeur de la fiscalité. Quelgues mesures ofitpeises par le Gouvernement, qui n'a
toutefois pas entrepris de réforme fiscale impaetaGlobalement, la Commission estime que

Direction de la Politique Economique/ Florence Hamn27/03/15 7



' SPW — DGO6 — Département de la Compétitivité et de  I'lnnovation

la Belgique a fait des progres limités dans la népoa cette recommandation. L'accord de
Gouvernement prévoit toutefois de réformer, singliet moderniser le systeme fiscal, ainsi
gue de mettre en ceuvre un «tax shift », mais lmr@iesion porte un ceil relativement
critigue sur les débats en cours a ce sujet. LegioR® ont vu leur autonomie fiscale
augmenter, et ont annoncé des mesures en la ma&igue la Wallonie, il s’agit notamment
des réductions de cotisations qui seront revues taradre du pacte pour 'emploi et la
formation. La Commission souligne par ailleurs ques ressources financiéres
correspondantes aux transferts de compétences pasnété entierement transférées, ce qui
reporte une partie de la charge de consolidaticlydtaires sur les épaules régionales.

A cet égard, en référence a la recommandation tvisamise en place d’'uneoordination
budgétaire effective entre niveaux de pouvoir et d’instrunsecntraignants, la Commission
releve que I'accord de répartition de l'effort cinen juillet 2013 ne semble pas avoir été
respecté, ce qui a conduit a un dérapage budgé&tidl4. Elle souligne toutefois que les
modifications liees au SEC 2010 ont compliqué ssenen ceuvre. De la méme maniere, elle
estime que l'accord de coopération de fin 2013 paunise en ceuvre du Traité budgétaire
n'a pas encore été entierement mis en ceuvre, dgsctivires budgétaires des différentes
entités ayant été établies sans coordination féem&n conséquence, elle estime que la
Belgique a fait des progres limités dans la miseaivre de la recommandation. Enfin, la
Commission pointe la nécessité de mettre en plasedpositions assurant I'autonomie du
Conseil Supérieur des Finances, en raison desngapitités accrues qui lui sont confiées.

3.3 Marchés des services et produits

Concernant lemarché des servicesla Commission pointe des faiblesses quant a la
disponibilité d’e-procédures et I'accessibilité ns&ontaliere, la présence de barrieres a
'entrée et a la sortie pour les services profes®ts, notamment pour les services légaux et
comptables et les architectes. La compétence velaticertaines professions réglementées,
essentiellement techniques, a été transférée agiom® La Commission estime que cela a eu
peu d’impact jusqu’a présent sur la levée des olestaet s’interroge sur la mise en ceuvre du
principe de reconnaissance mutuelle entre Régions.

Le commerce de détail reste aussi soumis a des réglementations quiefreirson
développement, et peuvent impacter sur les prix,resient plus haut que dans les pays
voisins. La législation sur les implantations comerades a été transférée aux Régions, et les
nouveaux cadres légaux ont été adoptés. Ceux-caigdet permettre une simplification pour
les porteurs de projets.

Dans le domaine dedsansports, la Commission pointe les problemes de ponctualitéle
rail, ainsi que les retards pour le déploiementRIER. Elle préconise par ailleurs une
modernisation de la législation du travail pourpests afin de favoriser leur développement,
ce qui est en cours.

Concernant lesnarchés de I'énergie les marchés de détail du gaz et de I'électrisdit
devenus plus dynamiques, notamment grace aux nsepuses par le Gouvernement. La
formation des prix a été rendue plus transparettisur évolution s’est rapprochée de celle
des pays voisins, en particulier pour le gaz. Pélactricité, la Commission pointe le niveau
élevé des colts de distribution, qui ont été raglieés. Le gel des tarifs n'a pas permis de
couvrir 'ensemble des codts encourus par lesidiggurs, ce qui implique un risque de
rattrapage. Le probleme est en particulier pointdizeau de la Flandre, pour laquelle une
hausse importante des tarifs est anticipée. Laifagfait également face a des défis
important en termes d’adéquation de sa productiammestigue et de sécurité
d’approvisionnement.
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Globalement, la Commission estime que la Belgigfetades progres limités pour répondre
aux recommandations qui lui étaient adresséesesusigets.

3.4 Verdissement de I’économie

Sans mesures additionnelles, la Belgique n’attainplas son objectif de réduction des
émissions de gaz a effet de setrea Commission pointe I'absence d’accord sur prarétion

de l'effort et des revenus ETS comme un facteundrg I'adoption des nouvelles politiques
et mesures annoncées par les Régions, aucun progrése accompli pour la réponse a la
recommandation sur ce sujet, bien que certaing@sagpient notés en matiere de lutte contre
les émissions.

Concernant le développement d@eergies renouvelablessuite aux mesures mises en ceuvre,
la Belgique a fait des progrés vers son objectif 1%, bien que la distance reste
conséquente (on atteint 7,5 % en 2013). Comme réégaé, les mesures adoptées se sont
également traduites dans des codts plus élevéwstlbuation. La Commission reléve que les
régimes de soutien aux renouvelables pourraienbrenétre revus, mais note I'absence
d’intention d’améliorer les synergies entre systemégionaux.

En matiered’efficience des ressourceda Commission estime que la Belgique n’est pas su
la voie pour I'atteinte de ses objectifs. Bien gi@s mesures aient été annoncées notamment
dans le secteur de la construction, la Commissintegoge sur leur mise en ceuvre effective
en raison de I'absence d’accord sur la répartitiea revenus ETS et du renvoi a fin 2015
d’'un pacte énergétique par le Gouvernement.

En lien avec les orientations de 'AGS concernangéstion des déchets, le recyclage et le
traitement des eaux, la Commission releve que lgifdee a déja fait des progres en la
matiere, et préconise I'adoption de nouveaux imsémnts économiques pour promouvoir la
prévention des déchets et éviter I'incinération di&shets réutilisables ou recyclables.

La Commission pointe enfin un probléme sérieuxretssant decongestionaux heures de

qui représente un colt économique important, etribeie a la pollution de l'air. Les
intentions affichées dans les déclarations gouveeméales doivent étre se traduire en
mesures concrétes, et certains aspects ne serpakesuffisamment pris en compte, comme
la tarification pour les véhicules légers (sujetiplequel la Commission note des orientations
divergentes entre Régions), le traitement fiscal d#tures de société et les inefficiences du
transport public.

4  CONCLUSIONS

La Commission note urméduction des risques macro-économique®leves précédemment,
notamment sur le plan de la compétitivité extedsela dette publique, et des liens entre dette
des ménages, secteur financier et prix de 'imnierbil

Des progrées sont notés dansnise en ceuvre des recommandations émises en 2014
notamment dans le secteur des pensions, en madgeréduction de I'écart salarial et de

révision du systeme de fixation des salaires, ajosi pour ameéliorer 'accés au marché du
travail et la participation des groupes défavoris&s contre, des progres plus limités sont
pointés en matiere de réforme de la fiscalité faikt), de fonctionnement des marchés des
services, de réduction des émissions de gaz adsfserre et de réduction de la congestion
routiére.

Lesprincipaux défis qui sont pointés par la Commission portent sur :
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- La poursuite des efforts amnsolidation budgétaireafin de réduire les risques liés a la
dette publique, découlant notamment du vieilissgméde la population. Il s’agit
notamment de mettre en ceuvre la réforme des pensionsi que des mesures de soutien
a la croissance.

- La poursuite de leéforme de la fiscalitéafin de réduire les charges pesant sur le travalil.
Par ailleurs, des efforts pour lier davantagiofanation des salairesa la conjoncture et
a la productivité sont souhaités.

- L’amélioration des performancetinnovation et de valorisation de la R&D. Il s’agit
également d’alléger laharge administrative et delever les rigidités sur les marchés
des services, des produits et du travailnotamment en vue d’améliorer le climat
d’'investissement.

- La lutte contre lelécrochage scolairest la réduction des inégalités quant aux résuitats
matiére d’éducation, afin de soutenir la créatioengblois. Des trajectoires adaptées
devraient étre développéesur les jeunes et les personnes d’origine étranggrde
méme que des politiques de promotionvahillissement actif(volets offre et demande).

- L’élimination des goulets d’étranglement en mati@iafrastructures et 'amélioration
de la qualité et de I'adéquation du stock de chpitaec une attention particuliere pour le
transport et I'approvisionnement en énergie viatdiconnectivité et la production
domestique.
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